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1 UvoD

Bydleni tvofi dllezZity zaklad podminek potifebnych k uspokojeni Zivotnich potfeb ¢lovéka a zaroven
je z pohledu pInéni povinnosti predstavitell vefejné spravy jednim z klicovych faktorli podminujicich
existenci dalSiho rozvoje mést a regionii. Zdkonna povinnost urcujici verejné spravé mést zabezpecit
vytvoreni pfiznivych podminek pro bydleni viech obcanll je tedy také Zadoucim a vyznamnym
pozadavkem na Cinnost vSech ostatnich aktér(, ktefi plsobi v oblasti bytové vystavby a planovani
rozvojovych ploch na Uzemi mésta. Soucasna populace mést starne, zaroven vsak vykazuje nizkou
porodnost. Mésta se snaZi pfiznivé ovlivnit soucasné negativni migracni trendy, a to zejména mladych
a vzdélanych skupin obyvatel, kte¥i pfedstavuji nejvétsi potencial pro budouci vyvoj. Vefejna sprava
meést se vSak musi také zabyvat bytovymi problémy specifickych skupin obyvatel na svém lUzemi, které
zasahla nova socidlni rizika v podobé nizkych ptijmQ, ztraty zaméstnani, socialni nouze, zdravotniho
postiZeni, jiné krizové socialni udalosti, starnuti, vysoké naklady mladych rodin s nizkymi pfijmy na péci
o déti.

Soucasna moderni demokraticka spolecnost prinesla v politice statu postupny piresun odpovédnosti
za vlastni bydleni ze statu na obc¢ana. Vznikly tim rlizné zajimavé prileZitosti, kdy si ob¢ané voli formu
a zpUsob bydleni podle svého uvazeni, ale také nepfiznivé situace spojené s narlstajicimi soc. riziky
zpUsobuijici ztratu bydleni, vznik vyloucenych lokalit, bezdomovectvi. PfestoZze ndm vsem pravni rad
Ceské republiky umoifiuje vychazet pii volbé vlastniho bydleni zcela demokraticky ze stejnych
podminek, ukazuje se, Ze tyto podminky pro obcany jiz nejsou stejné, pokud se ohlédneme na jejich
vychozi statut ekonomicky, socidlni, zdravotni, vzdélanostni ¢i spoleCensky. Z tohoto statutu je ziejmé,
Ze pti soubéhu nékolika nepfiznivych Zivotnich uddlosti bude vidy existovat skupina osob, jeZ se bez
pomoci ostatnich ob¢anl, obce a statu neobejde. Tyto osoby svou situaci, rliznorodé protkanou
nepriznivymi socidlnimi udalostmi, nezvladaji a propadaji se velmi rychle az na dno spolecnosti.
V takovych pfipadech jejich dalsi osud velmi ¢asto konci padem do rdznych forem bezdomovectvi,
které je klasifikovano naddle dle typologie ETHOS?. Riznorodé skupiny takto postiZzenych obyvatel se
kazdy rok zvétsuji spolu s narlstem vsech priivodnich jevd, které s touto nepfiznivou situaci souvisi,
tzn. kriminalita, drogy, lichva, zadluZenost, vylouc¢ené lokality, ghettoizace spolec¢nosti a dalsi
sociopatologické jevy, kterymi se v disledku musi verejna sprava statu zabyvat jako sociopatologickym
kruhem udalosti fazenych do pficin, nasledkl a dopadt na finance méstského rozpoctu.

JelikoZz vyvoj v bydleni je dlouhodoby proces s klicovym vlivem na budoucnost mésta, jsou pfi
zpracovani koncepce vyuZity principy, které vychézeji z moderniho pFistupu evidence based policy**
(politika zaloZena na dikazech), ktery je prosazovan Evropskou komisi. Cilem Evidence Based Policy je
vyuzitinformace, které mame ¢i miZzeme ziskat, a preménit je na nezbytnou znalost pro zlepseni nasich
budoucich rozhodnuti. Pfistup upfednostiiuje peclivé analyzy a evaluace nad ideologii, marketingem
¢i setrvacnosti aktualniho stavu. Samotny pfistup Evidence Based Policy Ize rozdélit do ¢tyf na sebe
navazujicich principa®:

1. Sestavenisouboru informaci o aktualnim stavu a o tom, co mUZe v budoucnu fungovat véetné

stanoveni nakladu a pfinosu.

2. Monitorovani efektivity provedenych rozhodnuti prostfednictvim dopadovych evaluaci.
Vyuziti vysledkd evaluaci ke zménam v rozhodnuti smérem k nejefektivnéjsim variantam.
4. Realizace inovaci a testovani novych pfistupd.

w

1 HRUSKA-TVRDY, L. Zmény ve struktufe osidleni a jejich dopad na rozvoj mést a region(i, Ostrava: ACCENDO, 2012, s. 115.

2 FEANTSA. ETHOS - Evropska typologie bezdomovstvi a vylougeni z bydleni v prostfedi CR [on-line]. Brusel: European Federation of
National Associations Working with the Homeless AISBL, 2016 [cit. 19/8/2017]. Dostupné z:

http://www.feantsa.org/download/cz 8621229557703714801.pdf?force=true.

3 LEE, N. KIRKPATRICK, C. (2006) Evidence-based policy-making. in Europe: An Evaluation of European Commission Integrated Impact
Assessments, Impact Assessment and Project Appraisal, 24:1, 23-33.

4 WILSON, J. (2015) Evidence-based policy making in the European Commission. CICERO.

5 MILNER J., ELDRIDGE, M. 2016. From Evidence to Outcomes: Using Evidence to Inform Pay for Success Project Design. Washington,
DC: Urban Institute, 2016. 11 s. Dostupné z: http://urbn.is/2bY8Ddh
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Princip Evidence Based Policy je nezbytny pro zajisténi nejlepsiho mozného vyuziti verejnych zdrojl
a dosazeni nejvhodnéjsich dopad( zacilenych strategii na Zivot obyvatelstva. Politika zaloZzena na
dlkazech je efektivnim prostfedkem reakce na dulezité aktudlini i budouci vyzvy na vSech drovnich
vefejné spravy a jeji spravné vyuzivani vede ke zvySeni efektivity rozhodnuti a fesSeni socialnich,
ekonomickych a environmentalnich problém(. Pouzité principy jsou v souladu i s Metodikou pfipravy
vefejnych strategii, kterd je schvélena vladou dne 28. ledna 2018 (usneseni ¢. 71/2019).

1.1 KONTEXTY A DUVODY ZPRACOVANI NOVE KONCEPCE BYDLENI MESTA OPAVY

Kvalitu bydleni ¢lovéka ovliviiuje Siroka skala podminek a faktor(, a to jak technickych, tak i socialnich,
bezpecnostnich a pocitovych. Patfi zde také otazky tykajici se kvality bytu, objektu bydleni, az
po kvalitu verejnych prostranstvi, Urovné obcanské vybavenosti, sluzeb a dopravni dostupnosti.
Neméné dllezitym aspektem spokojenosti je také spolecenskad soudrinost v misté bydlisté, tzn.
sousedské vztahy, které spolu s rodinnymi vztahy vytvareji bohatou sit socidlnich kontakt(, které
z mista bydleni tvofi nas skute¢ny domov ve vnitfnim i vnéjSim vyznamu tohoto slova. V soucasnosti
jsou vladou prosazovany zmény v bytové politice obci v CR. Tyto aktivity viak naraZeji na skuteénost,
Ze vlastnictvi nemovitosti a byt jiZ neni z pfevazné casti v rukou statu nebo obci; proto je také velmi
obtizné tyto zmény uskutecnit. DalSim faktorem komplikujicim soucasnou situaci je z pravniho
pohledu také zdsah do soukromého vlastnictvi fyzickych i pravnickych osob, kdy role statu byla
v minulych letech v disledku demokratického Ffizeni politiky a velkého uvolriovani trhu s byty cilené
upozadéna. Za soucasnych okolnosti, kdy je nutné provést aktudlni zmény v bytové politice, vyvstava
spolu s timto rozhodnutim také nova potreba, a to vytvorit nejprve k takovymto zménam prostor.

Dle vyjadieni soudasnych zainteresovanych odborniki® na bytovou problematiku by mélo jit
o spole¢nou komunikaci politik(l na narodni Urovni, dale pak o komunikaci centralnich organd statu
s obcemi a neziskovymi organizacemi, komunikaci mistnich politikl s obc¢any a s aktéry regionalniho
rozvoje. DalSim nutnym krokem bude vytvoreni spole¢ného spole¢enského konsenzu k této
problematice, kdy pUjde o vytvoreni spole¢né komunikacni platformy v socidlni a hospodarské politice
stdtu zamérené na bydleni.

Nova Koncepce bydleni mésta Opavy si klade za cil polozZit zaklad pro komplexni pfFistup
v systematickém rozvoji jednotlivych oblasti bydleni, to znamend vsech typl a forem bydleni
pro vSsechny cilové skupiny obcéand, rozvoj bytového fondu Opavy, a pfispéje k prosazovani
dlouhodobych strategickych pland a investic v oblasti bydleni v¢. pfipravy novych lokalit a projekta.

8§ FOLDYNOVA, 1., SOTKOVSKY, I. a HRUSKOVA, A. et al. Analyza struktury obecnich byt v CR. Vystup projektu TACR TBOSMPSV008.
Ostrava: PROCES - Centrum pro rozvoj obci a regiond, s.r.o., 2016., s. 9 az 10.
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2 ANALYTICKA CAST

2.1 NAVAZNOST KONCEPCE BYDLENi MESTA OPAVY NA VYZNAMNE KONCEPCNi DOKUMENTY
A NASTROJE

Navaznost Strategie bydleni na vyznamné dokumenty a nastroje v oblasti bydleni je hodnocena z role
a Urovné statu a z role a Urovné obce (mésta Opavy).

2.1.1 Role statu v bytové politice

Cinnost statu v oblasti bytové politiky Ize obecné rozdélit na koncepéni a realizaéni. Primarni
povinnosti centralnich orgdnd je formulovat bytovou politiku a zajistit nezbytné nastroje pro jeji
realizaci. V Ceské republice je stat v oblasti bytové politiky reprezentovdn Parlamentem CR,
Ministerstvem pro mistni rozvoj (sekce bytové politiky), Ministerstvem prace a socidlnich véci,
Ministerstvem financi. Pravomoci a plsobnost jednotlivych instituci upravuje kompetenéni zékon.’

Koncepcni role statu se projevuje vytvarenim technickych, legislativnich, financnich i socialnich
podminek pro realizaci bytové politiky. Formuluje koncepci i cile této politiky. MlzZe se zucastnit
financovani bytové vystavby, iniciovat vznik rlznych instituci a delegovat svoji plsobnost na nizsi
uzemni celky. Urcuje ramcové sméry vyvoje, priCemz pldnovani ma charakter nepfetrzitého
monitorovani ménicich se podminek fizeni zmén pomoci ekonomickych nastroji (dané, p(jcky,
subvence atd.). Podle dosavadni bytové politiky CR role statu spociva v tom, e stat vytvari takové
podminky, aby jednotlivci i rodiny mohli realné usilovat o naplnéni potreby bydleni, dale pak umoznuje
zajistit dostupnost bydleni tém, ktefi si je nejsou schopni zajistit ze soukromych zdrojt.2

Realizaéni role statu se projevuje formou vefejnych vydajovych programt zabezpecujicich
napf. investiéni vystavbu bytd, regeneraci sidlist a dale v ramci socialni politiky ve formé vyplaty davek
spojenych s bydlenim.

Koncepéni role statu je provadéna tvorbou a naplfiovanim koncepci, které jsou schvalovany vladou CR.
Ministerstvo pro mistni rozvoj, v jehoZ kompetenci je komplexni bytovd politika,’ pfipravilo — podle
osnovy stanovené Vyborem OSN pro lidskd prava — Koncepci bydleni Ceské republiky do roku 2020.%°
Revidovanou verzi této koncepce schvalila vldda CR svym usnesenim a povéfuje mimo jiné ministry
zabezpedit plnéni uvedenych Ukold.r'! Druhou vlddou schvélenou koncepci v oblasti bydleni je
Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025 zpracovana Ministerstvem prace a socidlnich
véci.

Koncepce BYDLENi CESKE REPUBLIKY DO ROKU 2020

V Koncepci bydleni Ceské republiky do roku 2020 je vloZena zékladni teze, Ze zajiténi konkrétniho
bydleni je vzadkladu osobni odpovédnosti jednotlivce, pficemz dostupnost a kvalita bydleni
v pfiméreném uspokojovani této potieby je predpokladem obecné ekonomické prosperity, pfiznivého
socidlniho rozvoje, ale také nutnou podminkou pro zachovani a udrZzeni pravniho a demokratického
fadu vcetné politické stability. Témat v oblasti socidlniho bydleni se dotyka koncepce jen velmi

7 Zakon &. 2/1969 Sb., o zizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen Kompetenéni zakon ¢&. 2/1969 Sb.).

8 KREBS, V. et al. Socialni politika. 4. vydani. Praha: ASPI 2007, s. 373-408.

9 Kompetencni zakon €. 2/1969 Sb., § 14: Ministerstvo pro mistni rozvoj je Ustfednim organem statni spravy ve vécech regionaini politiky,
politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci najmu byt a nebytovych prostor, Gzemniho planovani a stavebniho fadu,
vyvlastnéni, investiéni politiky, cestovniho ruchu a pohfebnictvi. Ministerstvo pro mistni rozvoj spravuje finanéni prostfedky uréené
k zabezpecovani politiky bydleni a regionalni politiky statu, koordinuje &innosti ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy pfi
zabezpecovani politiky bydleni a regionalni politiky statu, véetné koordinace financovani téchto Cinnosti, pokud tyto prostfedky pfimo
nespravuje‘.

10 MMR. Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidovana verze) [online]. Praha: MMR, [cit. 19/8/2017]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/getmedia/f97ad787-1512-4b28-bf57-04973d772c27/KB-R VIII-2016_web-min_3.pdf, s. 5.

1 Usneseni viady CR 27.6. 2016 &. 673.

12 MMR. Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidovana verze) [onling]. Praha: MMR, 2016 [cit. 19/8/2017]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/getmedia/f97ad787-1512-4b28-bf57-04973d772c27/KB-R VIII-2016 web-min_3.pdf, s. 5.
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okrajové a zaméruje se predevsim na své zakladni strategické cile. Zakladni poslani statu je v Koncepci
vytyceno ve vytvareni stabilniho prostredi, jako posilujiciho faktoru odpovédnosti obcanl a jejich
motivace, k zajisténi si svych zakladnich potieb vlastnimi silami.

Obrazek 2.1 Strategické cile

Vize
DOSTUPNOST, STABILITA a KVALITA b\,rdlenf
-
Cile
» Zajisténi pfimérené dostupnosti ve viech formach bydleni
-
Pl‘lﬂrlt\f » \lytvoreni stabilniho prostredi v oblasti financi, legislativy
~ a instituci pro viechny Ucastniky trhu s bydlenim
leon . S'\ié?uar‘i |_'we£t -:'r‘i}‘c_flu.h_u ?y-cile'm'_véetnij_z-.f-\.licuén'
L ) kvality vnéjsiho prostredi rezidencnich oblasti

Zdroj: MMR, Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020, (revidovand verze), s. 38.
KONCEPCE SOCIALNiHO BYDLENT CESKE REPUBLIKY 2015-2025

Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025" doklada, jak mnozi ob&ané za stavajicich
podminek v CR nejsou schopni vlastnimi silami dosahnout na své bydleni. Koncepce identifikovala
hlavni socialni problémy:

o Nedostatek finanéné dostupného bydleni pro nékteré skupiny osob.

e Diskriminace nékterych cilovych skupin v pristupu k dostupnému a dlstojnému bydleni.

e Rostouci pocet osob bez domova nebo osob ohroZenych ztratou bydleni.

e Rezidencni segregace, rozsifovani socidlné vyloucenych lokalit.

e Roztfisténa spoluprace jednotlivych aktér( (stat, kraje, obce, neziskové organizace, cirkev aj.).

e Dalsi bariéry pro udrzeni nebo ziskani bydleni (napt. zadluzenost, kauce) atd.

Koncepce socidlniho bydleni v pIné mife ukazuje, Ze problematika socidlniho bydleni ma v pozadi
multifaktorialni socidlni problém. Je ziejmé, Ze oblast bydleni proto musi zlstat predmétem
soustavné pozornosti vlad vSech vyspélych demokratickych statd. Poznani a zkusenosti z poslednich
30 let rliznych spolecenskych transformaci vyustily v existenci nového socioekonomického usporadani
Evropy s novou délbou vefejné moci ve statech. Déle se ukazalo, 7e dlistojné bydleni v CR ani v 74dné
jiné evropské zemi nezabezpecil samotny trh, ale jediné trh regulovany. Politiku v oblasti bydleni tedy
v soucasnosti jiz nelze chapat pouze jako tradi¢ni bytovou politiku, jiz ma v gesci MMR, ale soucasti
této politiky musi byt i politika socidlniho bydleni v soucinnosti s politikou fiskalni, obchodni,
hospodarskou. Z hlediska statu tedy spociva princip a cil bytové politiky zejména ve vytvareni
vhodného pravniho, institucionalniho a fiskalniho prostiedi pro aktivity vSsech aktérl na trhu s byty,
pro obcany by vSak mél zabezpecit také socidlni ochranu pred nepftiznivymi Zivotnimi udalostmi. Stat
by sice nemél prekazet ekonomickému fungovani trhu s byty, jak aktéri trhu zdlraznuji, oviem zaroven
by se nemél pfipravit o zbyvajici moZnosti statu regulovat bytové rezervy ve prospéch obcanské
potfebnosti tak, aby mohl Cinit podplrné kroky zamérené na ty cilové skupiny domacnosti, které se
samy o své bydleni na trhu postarat nemohou.

13 MPSV. Koncepce sociainiho bydleni CR 2015 az 2025 [online]. Praha: MPSV, 2015 [cit. 19/8/2017]. Dostupné z:
http://www.mpsv.czffiles/clanky/22514/Koncepce soc bydleni 2015.pdf.
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Vystupy z Koncepce socialniho bydleni deklaruji, Ze potfeba mést fesit socialni bydleni postupné
vzrostla, a to zejména v souvislosti se zvysujicim se tlakem ze strany obcan, ktefi nezvladaji reagovat
na zvysovani existencnich a Zivotnich nakladd. Deregulace najemného v obecnich bytech taktéz zvysila
pocet osob ohrozenych socialnim vylouéenim, jez nejsou schopny své potreby bydleni samy fesit.
Ohrozenymi skupinami jsou zejména neuplné rodiny, rodiny s détmi, mladd manzelstvi, seniofi,
zdravotné postiZzeni, nizkopfijmové domdcnosti. Pro tyto skupiny osob se stava bydleni na trhu s byty
neudrzitelné ¢i nedosazitelné. Socialni bydleni patfi k nejuzivanéjsim pojm0im v oblasti bytové politiky.
Cesky pravni rad zatim neobsahuje pojem ,socidlni bydleni“ a neexistuje ani ustalena definice
socidlniho bydleni.

Socialni bydleni Ize ze souc¢asného pohledu obecné definovat pouze zakladnimi charakteristikami:

e vystavba je Casto (ne vidy) podporovana z verejnych prostredk;

e poskytovatelem byva ¢asto (ne vzidy) verejny sektor nebo specifické neziskové organizace;

e ndjem je nizsi nez trzni — reaguje na naklady spojené s udrzenim a provozem dané bytové
nemovitosti;

e byty jsou urceny pro specifické cilové skupiny obyvatel nebo domacnosti s nizsimi pfijmy
a jsou témito domdcnosti také uzivany.

Koncepce socidlniho bydleni definovala tfi stupné socialniho bydleni, viz nasledujici tabulka.

Tabulka 2.1 T¥i stupné socialniho bydleni

Stupen Nazev Podminky
1. Krizové Novy typ socialni sluzby na pomezi mezi nocleharnou a azylovym domem, ktery upravi novela
bydleni o socialnich sluzbach — pro lidi, ktefi potrebuji okamzité ubytovat — pobyt maximalné Sest
mésica.
2. Socialni byt  Zkolaudovany prostor k trvalému bydleni se snizenym standardem — s klientem bude pracovat

socidlni pracovnik.

3. Dostupny Zkolaudovany prostor k trvalému bydleni s béZnym standardem — obec uzavre s klientem
byt najemni smlouvu na dva roky — Grad jednou rocné provéruje situaci potifebnych — pokud se
prijem najemnika zvedne nad stanovenou hranici, ndjemné se mudze zvysit maximalné o 15 % —
po zlep3eni situace se najemnik ¢i rodina presunou do bézného bydleni, které si najdou — pokud
se situace nezlepsi, zGstanou lidé v dostupném byté — najemnikiim se vénuje socialni pracovnik.
Zdroj: MPSV, Koncepce socidiniho bydleni CR 2015 aZ 2025, Praha 2015.

VIadni koncepce socidlniho bydleni pfedpokladala pfijeti zdkona o socidlnim bydleni, ktery mél dale
upravit roli statu a obci pfi poskytovani socidlniho bydleni. Zakon sice nebyl v aktudlnim volebnim
obdobi pfijat, vétsina politickych stran ovSem nadale deklaruje potrebu schvéleni této legislativni
normy. Koncepce bydleni mésta Opavy by méla pocitat s tim, Ze v dobé jeji platnosti mohou byt v této
souvislosti méstu uloZeny nové povinnosti, které budou velice pravdépodobné vychazet z prijaté
legislativy.

2.1.2 Role obce v bytové politice

Zakladni legislativni predpis pro formulovani obecni bytové politiky je zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist. Vytvoreni podminek pro bydleni obc¢anl je jednou z
funkci obce v samostatné plisobnosti. Povinnosti obce jsou ustanoveny ve vyse zminéném zakoné, kde
je tato povinnost v § 35, odst. 2 vydefinovana nasledujicim zplsobem: , .... Obec v samostatné
plsobnosti ve svém uzemnim obvodu ddle pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o vytvdreni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovdni potreb svych obcand. Jde
predevsim o uspokojovdni potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potreby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného pordadku.”

Tato definice, ani Zadny jiny pravni predpis vSak obcim nestanovuje povinnosti poskytnout ubytovani
kazdému jednotlivci, ktery o néj pfijde nebo bude Zadat. Povinnosti obce v oblasti bydleni byly
vminulosti pfedmétem soudnich sporli, kdy se obyvatelé bytd pfi nuceném vystéhovani
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a neprodlouzeni najemni smlouvy pfi stiznostech na dobu urcitou na vyse uvedenou definici povinnosti
v oblasti bydleni ze zdkona o obcich odkazovali. Takova Ustavni stiznost byla zamitnuta napfiklad
vramci Usneseni Ustavniho soudu ze dne 3. 9. 2009 II. US 1766/09, viz nasledujici vynatek
z odGvodnéni: ,U tretiho okruhu ndmitek tykajiciho se poruseni prava na bydleni a na zachovani lidské
dustojnosti a prdva na ochranu pred neoprdvnénym zasahovdnim do soukromého a rodinného Zivota
(¢l. 10 odst. 2 a 3 Listiny) je tfeba vychdzet z toho, Ze se jednd o soukromoprdvni vztah a je tedy v zdsadé
véci pronajimatele, byt se jednd o obec, s kym hodld ndjemni smlouvu uzavrit. Nelze jej k prodluZovdni
Ci uzavirani nové smlouvy mocensky nutit. Na tom neméni nic ani povinnost obce pecovat
o uspokojovdni potreb bydleni stanovend v § 35 odst. 2 zdkona o obcich. Tuto proklamaci, tfebaZe muze
vychdzet z mezindrodni umluvy, nelze vykladat tak, Ze by obec musela kazdému svému obyvateli zajistit
ndlezZité bydleni. Takovy vyklad dovedeny do disledku by mohl vést k nemistné toleranci
nezodpovédného chovadni jednotlivce. To by znamenalo na jedné strané rezignaci na jakoukoliv
odpovédnost za vlastni Zivot a na druhé strané by dochdzelo k netinosnému zatiZeni obci.”

Dale je obec dle § 38 tohoto zdkona povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Obec patii

taktéZ mezi subjekty plsobici na trhu s byty. Cilem obecni bytové politiky je zavedeni a realizace

ucinnych opatieni a nastrojl, jez by postupnymi kroky fesily problémy obce v oblasti bydleni obc¢an(.

Patfi zde:

e péce o bytovy fond, jeho v¢asnou a kvalitni udrzbu, modernizaci;

e podpora nové bytové vystavby, a tim pokryti bytové potieby obyvatel, dosazeni rovnovainého
stavu na mistnim trhu s byty;

e optimalni vyuziti bytového fondu;

e vytvoreni podminek pro feseni souvisejicich otazek financnich, socialnich atd.;

e vytvoreni podminek pro socialni bydleni dle ndvrhu zdkona o sociadlnim bydleni po jeho pfijeti.

Povinnosti pro obce je tedy predevsim vytvoreni dostate¢nych podminek pro to, aby kazdy obcan,
ktery chce bydlet v nezavadném a velikostné a finanéné dostupném bydleni, mél pfi dostatecném
vlastnim usili v ramci svych moznosti toto bydleni ziskat. Tvorba téchto podminek vSak musi byt
v souladu s kompetencnimi a finanénimi mozZnostmi obci.

V soucasnosti neexistuje v Ceské republice zadny obecné platny model bytové politiky. Pravdépodobné
je to také ztoho dlvodu, Ze po sametové revoluci, pfi pfechodu statni politiky po roce 1989
z planované na trzni ekonomiku, jde o nepretrzity proces vytvareni nazoru a hledani kompromisu mezi
volnym trhem a jeho regulaci tak, aby nedochazelo k poskozovani zajmu obcand, coz se vSsak mnohdy
jiz nezvratné stalo.'

V dostupnych koncepcich bytové politiky se opakuji napfi¢ nasi zemi predevsim tyto slozky: Popis
stavajici evidence v oblasti bytového fondu s pasportizaci bytl, sociodemograficka analyza obyvatel
a popis struktury osidleni, rozloZzeni bytového fondu. Po analyze téchto jevl nasleduji navrhy
a opatfeni, které na méstech zpracovavaji povérené pracovni skupiny; zavér kazdé koncepce byva
Casto aktualizovan vzhledem k ménicimu se spolecenskému minéni a potifebé obyvatel promitajici se
aZ do nutnosti zmény legislativy.

Slozky bytové politiky obce:
a) zajistovani bytové vystavby potfebnymi opatfenimi, kterd umoznuji sladit vefejné a soukromé
zajmy v danych lokalitach;
b) podpora ndjemnikd, kterd spociva v usmérnovani ceny ndjemného, v Upravé prav a povinnosti
najemnik( i v ndlezZitostech tykajicich se ndjemnich smluv;
c) popis stavajiciho trhu s byty a faktory umoZriujici nebo také vynucujici si intervenci statu;*
d) teseni dopravni dostupnosti vefejnych sluzeb, ob¢anska vybavenost okoli zastavby;

14 MACHACEK, R. Kauza BYTY OKD - nejvétsi finangni kauza sougasnosti [online]. Ostrava: Sdruzeni najemniki BYTYOKD.CZ, 15.
Cerven 2010 [cit. 19/8/2017]. Dostupné z: http://www.bytyokd.cz/?q=kauza-byty-okd-nejvetsi-financni-kauza-soucasnosti.
15 SILHANKOVA, V. Koncepce bytové politiky pro mala a stfedni mésta. Hradec Kralové: Civitas per Populi, 2008, s. 33.
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e) vytvareni sité socidlnich sluzeb zajistujicich feSeni problémd obcanl v oblasti socidlni,
zdravotni, ekonomické. Patfi zde také problémy senior(l, samoZzivitelQ, zdravotné postiZzenych,
déti odchazejicich z détskych domovll a péstounské péce, obcanl odchazejicich z vykonu
trestu;

f) vytvareni programu socidlnich sluzeb tykajicich se feseni problému obcanl v bezdomovectvi,
v oblasti socidlniho vylouceni, nepfiméreného bydleni na ubytovnach, dale také programy
pro obcany, ktefi se ocitli v krizové situaci zplUsobené neovladatelnymi silami Zivotniho
prostfedi.t®

S ohledem na dlouhodobé nepfiznivou situaci v oblasti socidlniho bydleni na celém Gzemi Ceské
republiky md byt dle Koncepce socidlniho bydleni CR 2015 a7 2025, dalsi podpora sméFovana vice
k vystavbé socialnich a startovacich bytd pro nizkopfijmové skupiny obyvatel a pro mladé lidi. Socialni
bydleni patfi k nejuzivanéj$im pojmdm v oblasti bytové politiky. Cesky pravni ¥ad zatim neobsahuje
pojem ,socialni bydleni” a neexistuje ani ustalend definice socidlniho bydleni, ale MPSV tyto pojmy
pouziva, pro orientaci v problematice (viz http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/cs/co-je-socialni-

bydleni).

Typy navrhi socidlniho bydleni, resp. obecnich byt uréenych pro socialni Géely dle FOLDYNOVA, 1.,
HRUSKOVA, A., SOTKOVSKY, I. et al. (2016)*2:

a) Nizkonakladové obecni byty: nizkondkladové bydleni (nizky ndjem) je urceno pro
nizkopfijmové domdacnosti, které si z dlivodu své socidlni a financ¢ni situace nemohou dovolit
bézny typ bydleni.

b) Tréninkové byty/vicestupriové bydleni - byty vlastnéné obci pronajimané neziskovym
organizacim, které je dale pronajimaji osobam, které potrebuji doprovodnou socialni praci.

c¢) Domy s pecovatelskou sluzbou (DPS) - byty uréené pro bydleni senior(i za Ucelem feSeni bytové
situace téchto osob. Jednd se o malometrazni byty, které vSak nejsou zcela bezbariérové.

d) Domy s pecovatelskou sluzbou (DPS) - byty urc¢ené pro bydleni seniorl a osob se zdravotnim
postizenim za ucelem feSeni bytové situace téchto osob. Jednd se o0 malometrazni byty, zcela
bezbariérové.

e) Startovaci byty - byty, které jsou urceny ekonomicky aktivni osoby do 35 let véku (rodindm
i jednotliveim), ktefi se chtéji osamostatnit, napf. od rodicl, nebo po propusténi z Ustavni
péce apod.

f) Nahradni byty - byty ur¢ené pro okamzitou pomoc ve chvili bytové nouze (pfirodni katastrofa,
mimoradna uddlost, napt. pozdr apod., nebo byty uréené osobam v krizovych situacich — obéti
trestnych ¢ind, migranti).

g) Bezbariérové byty - byty zvlast upravené pro bydleni zdravotné postizenych osob v normalni
zastavbé.

2.2 DEMOGRAFICKA ANALYZA A PROGNOZA

Pro vyhodnoceni potfebnosti bytového fondu je Zadouci analyzovat vyvoj poctu obyvatel, jejich
strukturu, dale je nutné vyjit z progndzy vyvoje poctu obyvatel. Trvale bydlici obyvatelstvo na zakladé
pribézné evidence CSU predstavuje ob&any, jeZ jsou v mésté prihldgeni k trvalému pobytu presto, Ze
nékteri mohou prechodné pobyvat mimo mésto. K 30. 3. 2020 se jedna o 54 502 osob. Pocet obyvatel
je dulezitou charakteristikou souvisejici s vlastnim bytovym fondem a je vyrazné spojen s otazkou poctu
a velikosti domacnosti.

16 Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.

17 MPSV. Koncepce sociélniho bydleni CR 2015 a7 2025 [online]. Praha: MPSV, 2015 [cit. 19/11/2016]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/22514/Koncepce soc bydleni 2015.pdf.

18 FOLDYNOVA, I., HRUSKOVA, A., SOTKOVSKY, 1. et al. (2016) Analyza struktury obecnich bytti v CR. Vystup projektu TACR
¢. TBOSMPSV008. Ostrava: PROCES - Centrum pro rozvoj obci a regiond, s.r.o., 2016.
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2.2.1 Demograficka analyza vyvoje od roku 1971 do roku 2019
Vyvoj poctu obyvatel

Z hlediska trvale bydliciho obyvatelstva dosdhlo statutarni mésto Opava nejvétsiho poctu obyvatel
(63 548 osob) v roce 1992 a od tohoto roku dochazi pres rtizné vykyvy k snizovani poctu obyvatel.
Vyrazné zmény v bézné evidenci obyvatelstva jsou zplsobené zménou Uzemniho vymezeni mésta
a revizi demografickych dat na zakladé Gdaju ze Scitani lidu, domu a bytd. | pfes tyto vykyvy Ize tvrdit,
Ze od roku 1992 dochazi k poklesu poctu obyvatel na soucasnych 56 450 osob (k 1. 1. 2020).

Obrazek 2.2: Vyvoj poctu obyvatel statutarniho mésta Opava v letech 1972 az 2020
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Zdroj: €SU, Bé#nd evidence obyvatelstva, tdaje k 1.1., zpracovdni PROCES, 2020.

Nejvétsi vliv na populaéni vyvoj obyvatel Opavy mda migracni saldo, tj. rozdil mezi pristéhovalymi
a vystéhovalymi osobami a v celém sledovaném obdobi. Od roku 1994 hodnota pfirozeného pfirlistku
osciluje kolem hodnoty O (s odchylkou do 100 obyvatel), coz znamend, Ze pocet narozenych
a zemrelych je témér vyrovnany. Migracni pfirGstek se od roku 1990 pohybuje v zapornych hodnotéch,
nejvice lidi se pak z Opavy odstéhovalo v obdobi od roku 2000 do roku 2005 a v letech 2009, 2011
a 2017, kdy mésto ztracelo stéhovanim rocné zhruba 400 obyvatel.

Obrazek 2.3: Vyvoj celkového, pFirozeného a migraéniho pfirlistku obyvatel statutarniho mésta Opava
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Zdroj: CSU, Bé#nd evidence obyvatelstva, zpracovdni PROCES, 2020.

Pocet obyvatel statutarniho mésta Opava klesl od roku 1990 na Uroven 89,2 %, naopak, pocet obyvatel
v zdzemi'® vzrostl na 113,3% Uroven, v celém spravnim obvodu ORP Opava je pak polet obyvatel od
roku 1990 stabilni, v soucasnosti se pohybuje na drovni 98,5 %. Z uvedenych trendl je patrny vliv
suburbanizace, tedy pfesun obyvatel z mésta do okolnich obci, pro ktery je typicky rozvoj nizkopodlazni
zastavby v Uzemich nachdzejicich se mimo kompaktni mésto. Zejména vychodni ¢ast zazemi Opavy je
rovnéz ovlivnéna suburbanizacnimi proudy z Ostravy.

19 Definované vymezeni spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti Opava.
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Obrazek 2.4: Relativni zména poctu obyvatel statutarniho mésta Opavy, SO ORP Opavy a zazemi mésta
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Zdroj: €SU, Bé#nd evidence obyvatelstva, zpracovdni PROCES, 2020.
Pozn.: Zdzemim mésta je myslen SO ORP Opava bez Statutdrniho mésta Opava.

Podrobnéji situaci zobrazuje mapa zmény poctu obyvatel mezi lety 2010 az 2020, na které mlzeme
vidét, Ze obce v predevsim tésném zdzemi mésta populacné rostou na rozdil od samotného mésta
a perifernich oblasti.

Obrazek 2.5: Relativni zména poctu obyvatel obci v SirSim zazemi Opavy 2010-2020
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Zdroj: CSU, Bé#nd evidence obyvatelstva, zpracovdni PROCES, 2020.

Pfi srovnani vyvoje obyvatel Statutarniho mésta Opavy s vybranymi mésty (Pferov, Olomouc, Brno, Zlin)
je od roku 1990 u vSech mést vidét pokles obyvatel. Zajimava je vyvojova kfivka mésta Brna a Olomouce,
u kterych sice dochéazi k poklesu obyvatel, tento trend se vSak obraci a pocet obyvatel opét narlsta —
v Brné od roku 2008 na hodnotu 97,5 % plvodni hodnoty obyvatel z roku 1990, v Olomouci od roku
2015 na hodnotu 94,4 % plGvodni hodnoty. Brno a Olomouc tedy prochazeji reurbanizacnim procesem,
pfi kterém dochézi k navratu bydleni do center mést, zaniklé nebo upadajici primyslové prostory jsou
transformovany na administrativné-obchodni centra a vznikaji nové odpocinkoveé zény (parky, sportovni
zafizeni atd.). Proces je spojen predevsim s politickou snahou o znovuoziveni center mést. Oproti
16



tomu v Opavé a Prerové se trend odchodu obyvatel od roku 1990 nezastavil. PocCet obyvatel Opavy je
na Urovni 89,2 % plvodni hodnoty, v Pferové je Ubytek jesté vyraznéjsi (82,6 %). Zlin zaznamenal vyrazny
populacni pokles mezi lety 1990 az 2010, po tomto obdobi mizeme sledovat stabilizaci zhruba na Grovni
86 % plvodni hodnoty.

Obrazek 2.6: Vyvoj obyvatel Statutarniho mésta Opavy ve srovnani s vybranymi mésty
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Zdroj: €SU, Bé#nd evidence obyvatelstva, zpracovdni PROCES, 2020.

Vyvoj poctu obyvatel je u Opavy, Pferova a Zlina ovlivnén predevSim migraénim chovanim,
nejvyraznéjsi migracni ztratu zaznamenal Pferov a Opava. V obdobi let 2009-2019 byly zdporné
hodnoty primérné hrubé miry migraéniho salda u vsech sledovanych mést. Brno a Olomouc, kde
nebyla migracni ztrata pfilis vyrazna, navic doslo oproti ostatnim méstim k nardstu prirozeného
prirastku, ktery nasledné ovlivnil ikladny pfirastek celkovy. Mésta Prerov, Opava i Zlin pak
zaznamenala ztratu poctu obyvatel jak stéhovanim, tak i zapornym prirozenym pfirlistkem. Problémem
Opavy je rovnéz migracni odliv mladych lidi, viz mapa salda vnitfni migrace mladych osob ve vybranych
SO ORP v priloze ¢. 6.1.

Obrazek 2.7: Hrubé miry ve vybranych méstech za obdobi let 2009 aZ 2019 (v %o)
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Zdroj: CSU, Bé#nd evidence obyvatelstva, zpracovdni PROCES, 2020.
Vékova struktura obyvatel

Z hlediska vékového slozeni obyvatelstva dochazi v CR k procesu starnuti obyvatelstva, nasledkem
¢ehoz vznikaji i specifické potfeby v oblasti bydleni senior. Ve vSech vybranych méstech je podil
poproduktivni slozky obyvatelstva vy3si neZz predproduktivni. Podil poproduktivni slozky obyvatel
v roce 2010 byl v Opaveé 15,2 %, tzn., Ze v rdmci vybranych mést byl nejnizsi. Tempo jeho rlistu je vsak
po Pferovu druhé nejvyssi, v roce 2020 tak podil seniord vzrostl na 21,1 %, coz je vice nez v Olomouci
a Brné.



Obrazek 2.8: Srovnani podilu obyvatel ve véku 0-14 let a 65 let mezi lety 2010 az 2020

Mésto Podil obyvatel ve véku 0-14 let Podil obyvatel ve véku 65 let a vice
2010 2020 Zména 2010 2020 Zména
Opava 13,9% 15,0% +1,0% 21,1% +5,9%
PFerov 14,1% +1,3% 16,8% +6,7%
Olomouc +3,2% 16,2% 20,7% +4,5%
15,6% +2,7% 17,5% 20,8% +3,3%
15,3% +2,4% 17,9% 22,9% +5,0%

Zdroj: CSU, Bé#nd evidence obyvatelstva, zpracovdni PROCES, 2020.

Vybrana mésta maji vy$$i primérny vék ne? je pramér v CR (42,5 let k 1. 1. 2020). Nejrychleji roste
pramérny vék v Prerové, coz je zplUsobeno vyraznym stéhovanim mladého obyvatelstva do
ekonomicky vétsich center a do zazemi mésta. Naopak nejmensi narlst primérného véku je u Brna,
ktery je dan predevsim vysokym pfirozenym prirlstkem. Primérny vék obyvatel Opavy je v ramci
vybranych mést tfeti nejnizsi, intenzita jeho rlstu pak druha nejvyssi.

Obrazek 2.9: Vyvoj primérného véku ve vybranych méstech za obdobi let 2009 aZ 2019
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Zdroj: CSU, Bé#nd evidence obyvatelstva, zpracovdni PROCES, 2020

Stfedni délka Zivota neboli nadéje dofZiti pfi narozeni udava pocet let, které ma nadéji prozit osoba
pravé narozena prfi umrtnosti ve sledovaném obdobi. Nadéje na doZiti je u Zen obecné vyssi nez
u muzl. Dlouhodobé dochazi k ristu nadéje doZiti ve vSech vybranych méstech, a to predevsim diky
poklesu intenzity umrtnosti ve stfednim a vySSim véku. Nadéje doZiti v Opavé u muzl spolecné

evvys

Nejvyssi nadéje na doZiti je v Brné jak u muzl (77 let), tak i u Zen (83 let).
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Obrazek 2.10: Nadéje doziti ve vybranych méstech
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Nasledujici mapa znazorniuje pocet a podil détské slozky obyvatelstva, tedy osob ve véku 0-14 let
v mistnich ¢astech Statutdarniho mésta Opavy. Nejvétsi podil déti na populaci je v Milostovicich, kde
obyvatelé do 14 let véku tvori 19,0 % populace, celkem 59 déti. Druhy nejvyssi podil déti na populaci
je v Suchych Lazcich (16,1 %; 174 déti) a nad 15 % tvori déti také v mistni ¢asti Opava-Mésto (15,3 %;

424 déti).

Naopak nejmensi podil déti na populaci je vsidle Jaktar (12,4 %) a dale pak v sidlech Katefinky
a Zlatniky, kde v obou vychazi podil déti na 13,3 %. Méné neZ 14 % obyvatel tvofi déti také v Podvihové

a Malych Hosticich.

Obrazek 2.11: Pocet a podil détské slozky obyvatelstva
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Zdroj: MMO, data k 1. 1. 2020,
zpracovdni PROCES, 2020.
Pozn. Data jsou zobrazena
vZdy k nejmensimu moznému
tuzemnimu celku dle evidence
Statutdrniho mésta Opavy.

Z toho duvodu jsou uzemni
celky pfizptisobeny a pro
zobrazeni jsou vyuZita
katastrdlni uzemi, s vyjimkou
katastrdlniho uzemi
Vlastovicky, které jsou spojeny
s katastrdInim uzemim
Jarkovice, a katastrdlniho
tzemi Vavrovice, které jsou
spojeny s katastrdlnimi
tuzemimi Palhanec a Drzkovice.
Pozn.2: Data mapy jsou
soucdsti prilohy.



Co se tyka poctu a podilu seniorské slozky obyvatelstva, tedy obyvatel od 65 let véku vyse, je nejvyssi
podil senior(i na Pfedmeésti, kde tvori témér Ctvrtinu obyvatel (24,7 %). Zde je také jejich nejvyssi absolutni
pocet z mistnich casti Opavy (celkem 5 370 senior(). Druhy nejvyssi podil seniord je v Katefinkach, kde
tvofi k 1. 1. 2020 seniorska slozka 23,0 % obyvatel, treti nejvyssi pocet je poté ve Vlastovickach (22,0 %).

Nejmensi podil seniord je v mistnich ¢astech Milostovice (15,4 %), Zlatniky (16,4 %), Vavrovice (18,6 %).

Pocet a podil seniorské slozky obyvatel ukazuje nasledujici mapa.

Obrazek 2.12: Pocet a podil seniorské slozky obyvatelstva
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Zdroj: MMO, data k 1. 1. 2020,
zpracovdni PROCES, 2020.
Pozn. Data jsou zobrazena
vZdy k nejmensimu mozZnému
tuzemnimu celku dle evidence
Statutdrniho mésta Opavy.

Z toho duvodu jsou uzemni
celky prizptisobeny a pro
zobrazeni jsou vyuZita
katastrdlni dzemi, s vyjimkou
katastrdlniho uzemi
Vlastovicky, které jsou spojeny
s katastrdlnim uzemim
Jarkovice, a katastrdlniho
tzemi Vdvrovice, které jsou
spojeny s katastrdlnimi
tuzemimi Palhanec a DrzZkovice.
Pozn.2: Data mapy jsou
soucasti prilohy.

2.2.2 Demograficka prognéza do roku 2030 vcetné vékové struktury

Vyvoj poctu obyvatel statutdrniho mésta Opavy znazorfiuje nasledujici graf. Zatimco k 1. 1. 2020 byl
pocet obyvatel Opavy dle CSU 56 450, k roku 2030 je predpokladan pokles o 2 078 obyvatel, co? je

pokles o 3,7 %.
Obrazek 2.13: Predikce vyvoje poctu obyvatel v Opavé
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Zdroj: CSU, MMO, data k 1. 1. daného roku, zpracovdni PROCES.
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Pti srovnani vékovych pyramid let 2020 a 2030, které je zobrazeno na nasledujicim obrazku, jsou vidét
ocCekavané zmény. Snizi se pocet mladsich senior( ve véku 65-69 let, v pfipadé Zen rovnéz ve véku 70-
74 let. Tyto soucasné skupiny mladsich seniorl budou v roce 2030 tvofit kategorie starsich senior(
v rozmezi 75-84 let, u kterych je ocekdvan vyrazny nardst, rovnéz vzroste pocet seniorli nad 85 let.
Naopak u chlapct i divek do 14 let je ocekavan pokles jejich poctu.

Produktivni slozka obyvatelstva, ktera je tvofena osobami v rozmezi 15-64 let, je roz¢lenéna na nékolik
skupin. Skupina 15-19letych zlstane pocetné beze zmén, vzroste pocet obyvatel mezi 20-24 lety. Dale
je vidét narlst u skupiny ve véku 50-59 let. Veskeré ostatni skupiny obyvatel produktivniho véku
ocekavaiji pokles obyvatel (jedna se o Ubytek u osob ve véku 25-49 let a u osob ve véku 60-64 let).

Obrazek 2.14: Vékova pyramida statutarniho mésta Opavy — srovnani let 2020 a 2030
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Zdroj: CSU, MMO, data k 1. 1. daného roku, zpracovdni PROCES, 2020.

Vyvoj podilu déti a seniorti na populaci dle prognézy znazorfiuje nasledujici graf. Zatimco podil déti
poklesne pouze velmi mirné, o 0,3 % k roku 2030 a 0 0,5 % k roku 2050, u podilu seniorl je vidét
vyrazny narlst z 21,1 %, coz je podil seniorské slozky obyvatel k 1. 1. 2020, na 24,1 % v roce 2030,
stabilizace tohoto podilu nastane v roce pak 2046 zhruba na Urovni kolem 27 %.
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Obrazek 2.15: Podil détské a seniorské slozky obyvatelstva v Opavé - vyvoj a progndza
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Zdroj: €SU, MMO, data k 1. 1. daného roku, zpracovdni PROCES, 2020.

PFi posuzovani trendl sloZzek obyvatel je potfeba si uvédomovat, Zze podle progndézy bude v Opavé
klesat pocet obyvatel. Zstava-li tedy podil détské slozky obyvatel témér neménny, znamena to
zaroven pokles celkového poctu déti.

V tabulce niZe je uveden prehled predpokladanych zmén podild i poétl obyvatel Opavy dle vékovych
skupin obyvatel. Je predpokladan vyrazny nardlst seniord (65 let a vice) k 1. 1. 2030, o 1 189 osob, coz
je narlst o 3,0 %. U ostatnich vékovych skupin obyvatel dojde k poklesu. Pocet déti (0-14 let) se zmensi
0 465, coZ predstavuje pokles 0 0,3 %, pocet produktivni slozky obyvatelstva (15-64 let) klesne o0 2 802

osob, coz je pokles 0 2,7 %.

Tabulka 2.2: Progndza obyvatel dle vékovych skupin v rozdéleni na muze a Zeny

Vékova Pocet Podil
skupina 2020 2030 Rozdil 2020 2030 Rozdil
0-14 8447 7982 V -465 15,0% 14,7% V -0,3%
Celkem 15-64 36 107 33305 V -2802 64,0% 61,3% V -2,7%
65+ 11 896 13085 A 1189 21,1% 24,1% A 3,0%
Celkem 56 450 54372 Vv -2078 100,0% 100,0%
0-14 4324 4099 V -225 15,9% 15,7% V -0,2%
Musi 15-64 18 082 16 736 V -1346 66,6% 64,0% V -2,6%
65+ 4754 5317 A 563 17,5% 20,3% A 2,8%
Celkem 27 160 26 152 V -1008 100,0% 100,0%
0-14 4123 3883 V -240 14,1% 13,8% V -0,3%
Feny 15-64 18 025 16 569 V -1456 61,5% 58,7% V -2,8%
65+ 7142 7767 A 625 24,4% 27,5% A 3,1%
Celkem 29 290 28 219 Vv -1071 100,0% 100,0%

Zdroj: CSU, MMO, data k 1. 1. daného roku, zpracovdni PROCES, 2020.
Pozn.: Pocty pro rok 2020 jsou uvedeny z CSU, pro rok 2030 dle vypracované prognézy.
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2.2.3 Domacnosti

eer

Vedle obyvatelstva, jako souboru osob Zijicich ve mésté, je pro veskeré Uvahy o bydleni vyznamna
i kategorie domacnosti, nebot ty pravé formuji ndroky na pocet a velikost byt(. Z tohoto pohledu je
nezbytné soustredit se na Udaje o stavajici situaci:

e poctu domacnosti,

o velikosti domacnosti podle poctu clend.

Faktory, které ovliviuji velikost a slozeni domacnosti, jsou mimo jiné snatecnost a rozvodovost.
Od roku 2009 vzrostla hruba mira snatecnosti udavajici pocet snatk( na 1 000 obyvatel z hodnoty 4,05
na 5,7, coZ je nejvétsi hodnota i narlst oproti roku 2009 z porovnavanych mést — viz obrazek
v pfiloze ¢. 6.1. Naopak hrubd mira rozvodovosti, udavajici pocet rozvod( na 1000 obyvatel
zaznamenala pokles z hodnoty 2,60 na hodnotu 2,27, pficemz je porovnatelnd s Olomouci, Brnem
a Zlinem, v Pferové je pak hodnota nizsi (1,7) — viz obrazek v pfiloze.

Podil déti narozenych mimo manZelstvi ma v obdobi 2009-2018 v Opavé rostouci trend, vyjma
mezirocniho poklesu v roce 2018. V soucasnosti se v Opavé narodi mimo manzelstvi 52,9 % déti, coz
predstavuje druhou nejvyssi hodnotu po Pierovu, béhem sledovaného obdobi narostl podil 0 15,2 %,
coz predstavuje nejvétsi narist ze sledovanych mést, viz tabulka v pfiloze.

Bytové domacnosti jednotlivct, tj. byty obydlené jednou osobou, vykazuji v Opavé rostouci trend
obdobné jako v celé Ceské republice. V roce 2011 v Opavé tvofily tyto domdacnosti 33,9 % viech
bytovych domacnosti, tzn., Ze v kazdém tretim byté Zije ¢lovék ve véku 15 a vice let sdm a rovnéz i sam
hospodafi. Domacnosti jednotlivcd zahrnuji 2 nejvyznamnéjsi skupiny, a to domacnosti singles, jak
mladych tak i osob ve stfednim véku, a domacnosti jednotlivell - seniord. Narlst domacnosti
jednotlivcl - seniord je spojen se starnutim populace, ve vyssich vékovych skupinach od 65 let se jedna
predevsim o domdcnosti vdov pfip. rozvedenych Zen. U vékovych kategorii 40 az 65 let prevladaji
predevsim rozvedeni muzi a u vékové kategorie pod 40 let svobodni muzi.

Tabulka 2.3: Hospodafici domacnosti v Opavé

T . . Pocet Podil
Hospodafici domacnosti =
2001 2011 2001 2011 Zména
Rodinné 17 442 15421 69,6% 62,2% -7,4%
Nerodinné* viceclenné domacnosti 610 1140 2,4% 4,6% +2,2%
domacnosti jednotlivcl 7 002 8242 27,9% 33,2% +5,3%
Celkem 25054 24 803 100% 100% -

Zdroj: CSU, SLDB 2001 a 2011, zpracovdni PROCES, 2020.

Pozn.: *Data nejsou piné srovnatelnd, jelikoZ v roce 2011 se jednd o hospodarici domdcnosti a v roce 2001 se jednd

o cenzovni domdcnosti, ale rozdil 0,78 %. v roce 2001 mezi témito dvéma kategoriemi je zanedbatelny. V roce 2011 je
struktura hospodaficich rodinnych domdcnosti vztaZzena na domdcnosti tvofené jednou rodinou, hospodaricich domdcnosti
tvorenych vice rodinami bylo jen 1,88 %.

V Opavé je dle SLDB 2011 celkem 24 803 hospodaficich domacnosti®®, od roku 2001 klesl podet
domacnosti o 251. Primérny pocet ¢lend hospodaricich domacnosti v roce 2011 byl 2,3 osoby.
Domacnosti jednotlivcl patFi v Opavé podobné jako v ostatnich méstech k nejdynamictéji rostoucim
typum hospodaficich domacnosti. Pocet hospodaficich domacnosti kontinualné klesa s velikosti
danou pocétem clen. Pfi planovani velikosti bytového fondu by méla byt zohlednéna i potfeba vétsich
bytl pro viceclenné domdcnosti, které nedosahnou na vlastnické bydleni v rodinnych domech nebo na
hypotecni Uvéry pro pofizeni velkého bytu v ¢inZovnim domé.

2 Jako hospodafici domacnost oznacujeme domacnost, ktera bydli ve vlastnim byté nebo na s€itacim tiskopisu uvedla samostatné
hospodafeni pfi spole¢ném bydleni s dal$imi osobami. Osoby tvofici hospodafici domacnost hradi spole¢né hlavni vydaje domacnosti.
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Obrazek 2.16: Pocet hospodafricich domacnosti dle velikosti
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Zdroj: CSU, SLDB 2011, zpracovdni PROCES, 2020.

V meziméstském srovnani ma Opava ve své velikostni kategorii pomérné nizky podil jednoclennych
domacnosti (33,2 %), naopak vétsi zastoupeni maji ¢tyr a viceClenné domdcnosti, coZz do znacné miry
posiluje a stabilizuje rodinné vazby.

Obrazek 2.17: Meziméstské srovnani podilu jednoclennych a 4 a viceclennych domacnosti

39 %
Praha

38 %

37 % Brno
L]

Ostrava

Olomouc

B % P

Pierov

35 % . Bruntal

Frydek-Mistek
- - -
Sumperk ™
34 % . Jihlava .le'n

Jednoélenné domacnosti

Znojmo
- d Opava

3% Trutnov .
RozZnov pod Radhostém
L]

Trinec
-

3%
14 % 15% 16 % 17 % 18 % 19 % 0% 21 %

4 a viceélenné domacnosti
Zdroj: CSU, SLDB 2011, zpracovdni PROCES, 2020.
Z dat SLDB 2011 vyplyva, Ze v Opavé obyvala 31 % obydlenych bytl 1 osoba, 2 osoby pak obyvaly 30 %
bytl, pouze v 6 % obydlenych bytd, Zilo 5 nebo vice osob. Nelplné rodiny tvofily v Opavé 22,5 %

rodinnych domdcnosti, ztoho vétsina (83,9%) ma vcele Zenu, jednd se predeviim matky
samotzivitelky. Podrobné tabulky s pocty jednotlivych domacnosti, jsou uvedeny v pfiloze 5.1.

2.3 BYTOVA POLITIKA OPAVY

2.3.1 Vyvoj bytové politiky mésta Opavy od roku 1990

Méstsky bytovy podnik Opava spravoval po revoluci zhruba 11 tis. bytl, zejména béhem 90. let
a pocatkem nového tisicileti doslo k privatizaci vétsiny byt v bytovém fondu ve vlastnictvi mésta.
O bytovy fond se staraly poc¢atkem 90. let dvé komercni realitni spole¢nosti a v roce 2007 presla sprava
bytového fondu pod MMO — odbor majetku mésta. Po roce 2005 byly méstské byty privatizovany
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maximalné v fadu jednotek rocné. V soucasné dobé mésto neplanuje prodej dalsich bytl ve svém
vlastnictvi. V soucasnosti (k 1.5.2020) spravuje mésto 552 bytl, coZ predstavuje zhruba 5%
pGvodniho poc¢tu méstskych bytll. Vzhledem k celkovému bytovému fondu Opavy, ktery podle dat
z RUIAN (k 13. 3. 2020) obsahuje 26 395 bytd, je podil méstskych byt na velmi nizké drovni 2,1 %.

Obrazek 2.18 Vyvoj poctu bytl ve vlastnictvi statutarniho mésta Opavy
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Zdroj: MMO, 2020, zpracovdni PROCES, 2020.
Pozn.: Vyvoj poctu bytt byl aproximovdn z evidovanych dat magistrdtu statutdrniho mésta Opavy o prodeji bytového fondu
meésta, ktery zacdtkem 90. let obsahoval odhadem 11 tis. bytd.

V roce 2011 byla zpracovana koncepce rozvoje socidlniho bydleni v Opavé na obdobi 2011-2014, kterd
mapuje situaci v oblasti bydleni pro osoby, které nemohou za trinich podminek ziskat pfimérené,
kvalitativné standardni a prostorové nevyloucené najemni bydleni, a navrhuje opatteni k reSeni dané
problematiky. Hlavnim cilem koncepce je , Vytvoreni uceleného systému socidlniho bydleni s vyuZzitim
Casti ubytovacich kapacit Statutarniho mésta Opava“. Koncepce definuje 5 cilovych skupin: seniofi,
osoby se zdravotnim postizenim, osoby socidlné znevyhodnéné, osoby s psychickym onemocnénim
a mladé rodiny jako klienty startovacich byt0. Pro jednotlivé cilové skupiny koncepce stanovuje zasady
pridéleni bytu.

2.4 ZHODNOCENi BYTOVEHO FONDU
2.4.1 Celkovy stav bytového fondu a jeho rozlozeni

Dle udajli ze SLDB v roce 2011 celkovy bytovy fond mésta Opavy Cinil 25 599 bytd, z toho 23 462 bytl
bylo obydlenych (tj. 91,7 %). Neobydlenych byt bylo 2 137, z toho 29 bytl bylo vyuZito pouze pro
rekreacni ucely. Z hlediska struktury bytového fondu se 15 963 obydlenych bytl nachazelo v bytovych
domech, které tvofi 68,0 % bytového fondu. Od roku 2001 doslo ke sniZeni tohoto podilu o 1,6 %.
Dlavodem je vyssi rast byt v rodinnych domech (453 bytt) nez rist bytl v domech bytovych (144 byt()
a v ostatnich budovach? (rovnéz 144 byta).

21 Domy slouzici k dlouhodobému (nebo trvalému) spoleénému ubytovani jednotlivych osob, piip. domacnosti, jako jsou napf.
domovy dlchodc, Ustavy socidlni péce vSech druhd, klastery, domovy mladeze, internaty, studentské koleje, svobodarny, apod.; Ubytovaci
zafizeni slouzici ke kratkodobému (do¢asnému) ubytovani: hotely, I0zkova Ié€ebna zafizeni jako jsou nemocnice, lazefiské Ustavy,
rekreaCni zafizeni, humanitarni stfediska, uprchlické tabory, ubytovny, apod.; Provozni budovy s byty (s bytem) - jsou urCeny k jinému
UCelu neZ k trvalému bydleni (administrativni budovy, Skoly, muzea, divadla, kina, rzné provozni budovy apod.) a jsou pfedmétem scitani
pouze tehdy, je-li v nich byt (i neobydleny), nebo jestlize v nich byl v rozhodny okamZik s¢itani nékdo ubytovan mimo byt.
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Tabulka 2.4: Struktura bytového fondu mésta Opavy v letech 2001 a 2011

Pocet bytl Podil
Obydlenost/druh domu
2001 2011 Zména 2001 2011 Zména

Obydlené byty celkem 22721 23 462 741 100,00% 100,00% 0,00%
v bytovych domech 15 819 15963 144 69,62% 68,04% -1,59%
z toho v rodinnych domech 6767 7220 453 29,78% 30,77% 0,99%
v ostatnich budovach 135 279 144 0,59% 1,19% 0,59%
Neobydlené byty celkem 1411 2137 726 100,00% 100,00% 0,00%
prestavba bytu - 69 - - 3,23% -
z toho nezpusobily k bydleni - 42 - - 1,97% -
slouzi k rekreaci - 29 - - 1,36% -

Bytovy fond celkem 24 132 25599 1467

Zdroj: CSU, SLDB 2001 a 2011, zpracovdni PROCES, 2020.
Pozn.: Pro rok 2001 nejsou dostupnd data k divodim neobydleni byti. Proto neni srovndni s rokem 2001 uvedeno.

Z celkového poctu obydlenych byt je nejvyssi pocet bytd najemnich (35,1% v roce 2001, resp. 31,9 %
v roce 2011). V Opavé sledujeme vyrazny trend narlstu byt v osobnim vlastnictvi, a to zejména na
Ukor bytG druZstevnich. Podil byt(i v osobnim vlastnictvi se zvysil 0 16,4 % z 13,0 % (rok 2001) na 29,5 %
(rok 2011). Podil byt druZstevnich naopak klesl o rovnych 17 %. V roce 2011 se pocet druZstevnich
byt podilel na celkovém poctu obydlenych bytl jen z 2,9 %.

Tabulka 2.5: Struktura bytového fondu mésta Opavy z hlediska pravniho uzivani bytu v letech 2001 a 2011

Pravni diivod uzivani Pocet obydlenych bytd Podil
obydlenych byt 2001 2011 Zména 2001 2011 Zména
ve vlastnim domé 5358 5663 305 23,6% 24,1% 0,6%
v osobnim vlastnictvi 2 965 6917 13,0% 29,5%
najemni -492 -3,2%
druzstevni 4525 684 -3841 19,9% 2,9% -17,0%
Celkem 22721 23 462 741 100,0% 100,0% 0,0%

Zdroj: CSU, SLDB 2001 a 2011, zpracovdni PROCES, 2020.

svr

Z hlediska stafi bytového fondu prevazuji byty postavené v letech 1920 az

1970, které tvofi zhruba

40 % byt jak u rodinnych, tak i u bytovych doma. Rostouci trend vystavby individudlniho bydleni oproti
bydleni hromadnému Ize sledovat na zastoupeni bytd vrodinnych domech a bytovych domech
v nejnovéjsim obdobi 2001-2011, kdy bylo dokonéeno 10,4 % vSech bytl v rodinnych domech, naopak
podil bytl dokonéeny v bytovych domech v tomto obdobi je pouze 2,9 %.

Tabulka 2.6: Obdobi vystavby bytového fondu mésta Opavy v rodinnych a bytovych domech
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Zdroj: CSU, SLDB 2011, zpracovdni PROCES, 2020.
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V obdobi mezilety 2011 az 2018 bylo dokonceno 829 byt(, 34,3 % z nich bylo v domech rodinnych (284
bytll), nasledovaly stavebné upravené nebytové prostory s podilem 18,6 % (154 bytd) a domy bytové
s podilem 16,9 % (140 bytd). Rocné tak bylo dokonceno primérné 104 bytl, priCemzZ nejvice
dokoncéenych byt bylo vroce 2013, kdy byla vystavéna témér Ctvrtina (23,8 %) vSech bytd ve
sledovaném obdobi. Tento rok vyznamné ovlivnila vystavba 87 byt(i v bytovych domech. Podrobnosti

o dokoncenych bytech jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 2.7: Struktura dokonéenych byti v Opavé v letech 2011 aZ 2018

Dokoncené byty Pocet Podil
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2011-2018 | 2011-2018
celkem 113 | 140| 197 52| 118 62 61 86 829 100%
v rodinnych domech 53 41 37 19 29 25 25 55 284 34,3%
v bytovych domech 87 6 14 8 19 6 140 16,9%
v nastavbich v rodinnych domech 17 20 10 9 6 12 74 8,9%
v bytovych domech 21 15 28 9 22 3 4 102 12,3%
v domech s pecovgtelskou sluzbou 4 33 12 49 5.9%
a domovech-penzionech
v nebytovych budovach 4 1 5 13 1 2 26 3,1%
ve stavebné upravenych 18] s9| 7| 8| 19| 20 23 154 18,6%
nebytovych prostorach

Zdroj: CSU, 2020, zpracovdni PROCES.
Pozn.: Tmavé Cervend a tmavé zelend barva znaci nejvyssi hodnoty, svétle cervend a zelend, aZ bild barva hodnoty nejniZsi.

Na celkové bytové vystavbé v Moravskoslezském kraji se opavskd vystavba ve sledovaném obdobi
podilela ze 4,4 %, nejvyraznéjsim byl jiz zmifovany rok 2013, kdy 8,2 % nové postavenych byt( v kraji
bylo pravé v Opavé.

Obrazek 2.19: Poc¢et dokonéenych bytd v Opavé a jeho podil na bytové vystavbé v MSK 2011-2018

0,

0 9 Poget dokonéenych byth 10% a
b= 8,2% =
> — il Y = . i @
2 200 Podil na vystevbé v Moravskoslezském kraji  go, L2
- 2 E
g 5,4% s 5
£ 150 - 5,2% 4% o §3
§ 4,5% 2%

[i+] [7]
g 100 34% 4, 88
: 53
@ 5 2
S 0 2% o §
[ 113 140 197 52 118 62 61 86 =
° 0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Zdroj: CSU, 2020, zpracovdni PROCES.

Pti srovnani celkového bytového fondu ve vybranych méstech (Opava, Brno, Pferov, Zlin, Olomouc) je
vidét, Ze Opava ma v roce 2001 nejmensi pocet bytl na 100 obyvatel (39,5). Vroce 2011 je tato
k navySeni o 4,5 bytu na 100 obyvatel, coZz je druhé nejvyssi navySeni mezi porovnavanymi mésty.
Nejvice se pocet bytl na 100 obyvatel zvysil ve Zliné (o 5,9), ktery se timto stal méstem s nejvétsim
poctem bytl vzhledem k populaci.
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Obrazek 2.20: Velikost bytového fondu na obyvatele - srovnani let 2001 a 2011
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Zdroj: CSU, SLDB 2001 a 2011, zpracovdni PROCES, 2020.

Z hlediska vlastnictvi bytl v roce 2011 prevazovalo spoluvlastnictvi vlastnikd jednotek (43,2 %). Znacny
podil bytového fondu mésta Opavy je ve vlastnictvi fyzickych osob (38,8 %). V majetku mésta Opavy
bylo 4,6 %.

Tabulka 2.8: Struktura bytového fondu mésta Opavy dle druhu vlastnictvi byt

i . e Jind .
Meésto Fyzicka ByEove SPOIWI,a?,mICtY " Obec Stat pravnicka Kombln’a::e Nezjisténo
osoba druzstvo | vlastnikd byta vlastnik
osoba
Opava 3,6% 4,6% 3,9% 3,4%
Prerov 19,9% 21,9% 30,7%| 9,1%| 11,9% 5,5%|
Olomouc 27,9% 7,4% 6,3% 11,2% 4,9%
Brno 27,1% 15,7% 23,3% 19,7% 7,2% 5,2%
Zlin 31,9% 12,0% 33,9% 6,8% 6,9%| 6,6%

Zdroj: CSU, SLDB 2011, zpracovdni PROCES, 2020.

Na niZe uvedené mapé je znazornéno rozlozeni bytového fondu, na kterém je patrna koncentrace bytd
hromadného bydleni na sidlisti v Katefinkach a v Predmésti. Nejvyssi koncentrace bytl je v méstskych
Castech Opava-Mésto a Opava — Predmésti a Katerinky u Opavy.
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Obrazek 2.21: Prostorové rozlozeni bytového fondu
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Zdroj: SLDB 2011, CUZK, zpracovdni PROCES, 2020.

Budovy v majetku mésta se koncentruji ve stfedu mésta a v centrech ostatnich mistnich ¢asti. Nejvice
budov v majetku mésta je v katastralnich Uzemich Opava — Mésto, Opava — Predmésti a Katetinky
u Opavy. Prostorové rozloZzeni budov v majetku mésta je uvedeno v pfiloze 5.1.
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2.4.2 Soucasné zhodnoceni bytového fondu ve vlastnictvi mésta

Statutarni mésto Opava ma ve svém vlastnictvi (kvéten 2020) 552 bytovych jednotek, které se nachazi
ve 42 domech & domovnich celcich, podle dat z RUIAN je v bytovém fondu mésta celkem 26 393 bytd
(k 13. 3. 2020) obecni byty tedy tvofi pouze 2,1 % bytového fondu mésta.

Méstské byty jsou obydleny z 93,7 %. Nejvétsi podil v ramci obecnich bytl maji byty 2+1 nebo 2+kk,
kterych je 48,9 % z celkového poctu obecnich bytl, dale jsou to byty 1+1, jejichz podil je 26,8 % a 3+1,
kterych je 12,9 %. Byt(l 1+1 a 1+0, které jsou voleny k bydleni pfedevsim jednoclennymi domdacnostmi,
je vsouctu 36,6 %. Kompletni seznam byt( podle adresy a velikostni kategorie je uveden pfiloze 5.1.

Tabulka 2.9: Velikostni kategorie obecnich bytt, plocha

Velikostni kategorie Pocet bytu Podil byt Plocha celkova Pramérna

bytu Celkem Obydlené Neobydlené (m?) plocha bytu (m?)
1+0 54 47 7 9,8% 1 602,29 29,67
1+1 148 143 5 26,8% 6 825,24 46,12
2+0 2 2 0,4% 117,56 58,78
2+1 270 250 20 48,9% 15 945,50 59,06
3+1 71 68 3 12,9% 5672,96 79,90
4+1 7 7 1,3% 598,04 85,43
Celkovy soucet 552 517 35 100,0% 30 761,59 55,73

Zdroj: MMO, data k 05/2020, zpracovdni PROCES.
Pozn.: Nejvyssi hodnoty sloupci jsou oznaceny tmavsimi odstiny barev (tmavé Cervend, tmavé zelend).

Nejvice domu ve vlastnictvi mésta (45,23 %) bylo postaveno nebo rekonstruovano v letech 1961-1970,
26,2 % domU pak bylo postaveno v letech 1946-1960. Valna vétsina domU (81 %) je pak postavena pred
rokem 1971. Protoze SMO jako vlastnik doposud provadélo investice do bytového fondu v omezené
mife, odrazi se tento fakt ve stavu tohoto majetku. Technicky stav nemovitosti a vybaveni v bytech se
naléza jiz za hranici Zivotnosti. Investice do bytového fondu ve vlastnictvi mésta realizované v letech
2015 a7 2020 a planované investice do roku 2024 jsou uvedeny v kapitole 2.6.1.

zvs

Tabulka 2.10: Stafi bytového fondu ve vlastnictvi mésta

Obdobi vystavby nebo rekonstrukce Pocet domu Pocet byta Podil domu Podil bytd
1919 a drive 3 12 7,1% 2,2%
1920-1945 1 20 2,4% 3,6%
1946-1960 11 132 26,2% 23,9%
1961-1970 19 242 45,2% 43,9%
1971-1980 3 40 7,1% 7,2%
1991-2000 5 106 11,9% 19,2%
Celkovy soucet 42 552 100,0% 100,0%

Zdroj: MMO, data k 05/2020, zpracovdni PROCES.
Pozn.: Nejvyssi hodnoty sloupci jsou oznaceny tmavsimi odstiny cervené.
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Méstské byty jsou situovany zejména v historickém centru Opavy, v k.U. Opava-Mésto se nachazi 374
bytl (67,8 %), v k.U. Opava-Predmésti 134 bytl (24,3 %) a v k.U. Katefinky u Opavy 29 byta (5,3 %)

a v k.4. Komarov 15 byt (2,7 %).

Obrazek 2.22: Prostorové rozlozeni bytového fondu ve vlastnictvi mésta

Hranice Gzemi

|:| Opava :] Katastralni azemi

Pocet méstskych bytu

Zpracovatel: PROCES - Centrum pro rozvoj obci a region, s.r.o
Zdroj dat: Magistrat mésta Opavy, RUIAN

AZS 2

Zdroj: MMO, data k 05/2020, zpraova'mi PROCES.
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Vybér najemného v méstskych bytech

Mésto kazdorocné vybere na ndjemném zhruba 19,7 mil K¢. Platby na ndjemném jsou od roku 2017
vyssSi nez samotny predpis ndjemného, cozZ je zplsobeno terminem jednotlivych plateb, tzn., Ze nékteré
platby za ndjemné jsou uhrazeny az v nasledujicim roce.

Obrazek 2.23: Pfedpis najemného a vybrané najemné v méstskych bytech v obdobi let 2015 az 2019
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Zdroj: MMO, data k 05/2020, zpracovdni PROCES.
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Celkova dluznd ¢éstka na ndjemném cini 871 681,- K¢ (kvéten 2020), podstatnou cast dluzné ¢astky
predstavuji nezaplacené ndjmy v aktualnim roce 2020 a najmy z roku 2019, u nichZ se predpoklada

vysoka mira jejich dhrady.

Obrazek 2.24: Struktura dluhu na ndjemném podle roku v obdobi let 2014 az 2020
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Zdroj: MMO, data k 05/2020, zpracovdni PROCES.
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2.4.3 Najemné a vyvoj ceny bytl

0d 1. 1. 2020 zvysilo mésto cenu ndjemného z 50,05 K& na 70 K& za m?. Zvy$eni se tyka viech ndjemnikd
méstskych bytd s vyjimkou téch, kterym byly byty pfidéleny jiz na zakladé vybérového fizeni a jejichz
soucasné najemné je uz nyni vy$si nez 70 K& za m?. Zvy$eni ndjemného se tak tykd 74,4 % bytd.
Primérna vys$e najmu v bytech, které byly pfidéleny obalkovou metodou, je 82,06 K& za m2.

Trini ceny ndjma pro vybrana mésta jsou porovnany v tabulce niZe. Vychazeji z Hodnotovych map
najemného (2019) - nejedna se o cenové mapy, na zakladé kterych by obec uréovala moznou vysi
najemného ve svych bytech, jsou uréeny pro stanoveni vyse normativl v ramci davkového systému.
Uvedena je nabidkovéd a modelovana cena najmu byt za m?. PFi porovnani nabidkovych cen najmu
byt vychazi v Opavé z porovnavanych mést nejnizsi hodnoty, primérna nabidkovd cena je 136 K&/m?2.
Pro srovnani je uvedena také modelovana cena ndjmu bytd, kde u Opavy nejsou vyznamné rozdily,
hodnoty nabidkovych cen jsou ve srovnani s modelovanymi cenami podstatné vyssi ve méstech Zlin,
Olomouc a Prerov.

Tabulka 2.11: TrZni najmy vybranych mést — porovnani nabidkové a modelované ceny

Nabidkova cena najmu bytd za m2podlaini | Modelovana cena najmi byt za m2 podlazni
Obec plochy bytu plochy bytu
Primér Median Prumér Median

Brno 218 214 224 224
Zlin 194 194 131 129
Olomouc 183 182 130 120
Prerov 157 154 130 120
Opava 136 133 135 134

Zdroj: Hodnotové mapy ndjemného 2019, Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/bytova-politika/mapy-2019
Pozn.: Nabidkovad cena vychdzi z nabidek bydleni. Model trZzniho ndjemného je sestaveny na datech o transakcnich cendch
nemovitosti. Je zaloZen na rozdilném vztahu mezi transakéni cenou byt a trini vysi ndjmu v jednotlivych tzemich.
Pozn.2: Tmavé cervend barva znaci nejvyssi hodnoty, svétle cervend aZ bild barva hodnoty nejnizsi.

Vyvoj cen bytl v letech 2008 az 2019 ovlivnén ekonomickou recesi. V zafi 2008 bylo mozné v Opavé
poridit byt kategorie 1+1 za prdmérnou cenu zhruba 900 tis. K¢. Na podzim 2008 zacaly ceny bydleni
klesat az do poloviny 2014, kdy pridmérna cena bytu 1+1 klesla na 550 tis. K¢, od tohoto roku zacala
cena byt opétovné rlst, pficemz v listopadu 2016 se ceny dostaly na Uroven z roku 2008 a v zafi 2019
pak byla prdmérna cena bytu 1+1 v Opavé 1,09 mil. K¢ Obdobny vyvoj zaznamenaly i ostatni velikostni
kategorie bytd, prlimérna cena bytu 2+1 byla v zafi 2008 na hodnoté 1,42 mil. K¢ v listopadu 2019 pak
na hodnoté 1,77 mil. K¢, byty 3+1 pak mély v zafi 2008 primérnou hodnotu 1,64 mil. K¢, v Fijnu 2019
pak pfekonaly hranici 2,5 mil. K&.22 Primérna cena bytu v Opavé se pohybuje na hodnoté 28 tis. K&/m?2.

22 http://realitymorava.cz
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Podle Metodiky identifikace trzniho selhdni v oblasti bydleni?*, byla Opava zafazena mezi 51 obci CR,
u kterych byla identifikovana nejvyssi mira rizika selhani v oblasti bydleni. V rdmci metodiky byl pro
hodnoceni pouZit souhrnny indikator rizika trzniho selhani v oblasti bydleni, ktery nabyva hodnot od
0 do 100, coZ umozZiuje orientaci v mife olekdvaného rizika trzniho selhani pro jednotlivé obce?*
(rizikové jsou obce dosahujici hodnoty vyssi nez 50). Trini selhani je podle metodiky definovano jako
nemoznost domacnosti obstarat si velikostné primérené, financné dostupné, kvalitativné standardni
a prostorové nevyloucené bydleni za trznich podminek.

Obrazek 2.25: Indikator triniho selhani v oblasti bydleni ve vybranych méstech

100 90
=
2 ._ 80 73 73
e 3
n @
0T 60 5 53
£ >
€2
TR 40
P
o o
[=]
E 2 20
Z 0
Opava Olomouc Brno Ostrava Krnov
B Riziko nedostatecné velikosti bydleni M Riziko bydleni nedostatecné kvality
M Riziko bydlenive SVL M Riziko finanéni nedostupnosti bydleni
B Dalsi rizikové faktory W Specifické potfeby bydleni pro starsi lidi

Zdroj: Sociologicky tstav AV CR, Metodika identifikace trzniho selhdni v oblasti bydleni, 2017.

Obrazek 2.26: Souhrnny indikator rizika trZzniho selhani v oblasti bydleni

Zadné riziko
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B s
B s Podkladova data: ArcCR® 500, verze 3.3, administrativni élenéni ke dni 1. 1. 2016.
B 0 Zdrojové data: SLDB 2011, €SU — Uzemné analytické podklady CSU 2014, MPSV - data o

pfijemcich sociélnich davek za rok 2015, MPSV — statistika socidlnich sluzeb za rok 2014,

B ;s Analyza sociding vylougenjch lokalit v CR z roku 2015, MSp — npad na exekuénich soudech
- 51-100 v roce 2015, CSU - Vékové slozeni populace v obcich v roce 2014.

Zdroj: Sociologicky ustav AV CR (2017) Metodika identifikace trzniho selhdni v oblasti bydleni. Praha: Sociologicky ustav AV
CR. str. 23.

2 Saciologicky tstav AV CR (2017) Metodika identifikace trzniho selhani v oblasti bydleni. Praha: Sociologicky tstav AV CR. Dostupné z
https://www.mmr.cz/getmedia/9e13284e-de37-4cf1-88eb-aaad6cbd8d36/2-3 Metodika-TSB_komplet.pdf
2 |ndikator je sestaven z 6 faktorli (nedostatecna velikost bydleni; nedostate¢na kvalita bydleni; bydleni v soc. vyloucené lokalité;
specifické poteby starSich lidi; finanéni nedostupnost bydleni; dopliikové faktory).
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2.4.4 Struktura najemnikl véetné typu smlouvy s ndjemcem v méstskych bytech

Z celkového poctu 551 byt je (k 10. 6. 2020) 36 byt volnych (6,5 %), v rdmci zbylych 515 byt ma 109
najemcll smlouvu na dobu urcitou (19,8 %), zbylych 406 pak na dobu neurcitou (73,7 %). Kazdorocné
se pridéluje 25 az 35 byt0.

V méstskych bytech je nejvétsi podil jednoclennych domacnosti (44,5 %), nasleduji domacnosti
dvouclenné (31,8 %), podil 4 a vice ¢lennych domacnosti je pak 10,5 %. Déti ve véku 0-14 let Ziji
ve 12,7 % domdcnosti, podil domacnosti se seniory je 43,9 %.

Tabulka 2.12: Struktura smluv najemcu Tabulka 2.13: Struktura domacnosti,
méstskych byt zijicich v méstskych bytech
Pocet | Procenta Typ domacnosti %
Celkovy pocet bytu 551 100,0% Podil jednoclennych domacnosti 44,5
Z toho volné byty 36* 6,5% Podil dvouclennych domacnosti 31,8
Byty se smlouvou 515 93,5% Podil 4 a viceclennych domacnosti 10,5
Z Smlouvy na dobu 109 19,8% Podil domacnosti s détmi (minimalné 1 osoba ve 127
toho | urditou véku 0 aZz 14 let) !
Smlouvy na dobu 406 73,7% Podil domdcnosti se seniory (minimalné jedna osoba 439
neurcitou ve véku 65 let a vice) !
Zdroj: SMO, Data Sestava k 10. 6. 2020. Zdroj: SMO, Vékova struktura ndjemnikd k 10. 6. 2020.

Pozn.: V pruméru se kaZdorocné 25 bytd po
uvolnéni znovu vraci k dalsimu obsazeni novym
ndjemnikem, ddle 10 aZ 15 bytd se obsazuje
specifickymi cilovymi skupinami.

Y

Ndjemcl ve véku 65 let a vice je 225 Tabulka 2.15: Vékova struktura osob Zijicich v méstskych
(44,3 %), ndjemct ve véku 75 a vice je 108 bytech

(21,3 %), nejstarsi kategorii najemct ve véku Vékova skupina | Poéet % Kumulativni %
85 let a vice tvofi 36 osob (7,1 %). Détska <5 11 1,1 11
slozka 5-9 37 3,8 4,9
Celkem Zije v méstskych bytech 978 lidi, 10- 14 50 5,1 10,0
10% znich je ve véku 0 aZz 14 let, |Ekonomicky|15-19 43 4,4 14,4
ekonomicky aktivni obyvatelstvo (ve véku | aktivni 20-24 52 53 19,7
15-64 let) tvofi 61,3 % obyvatel, seniofi (lidé 2akle) =, =2 L)
ve véku 65 let a vice) tvofi 28,6 % obyvatel. 30-34 >1 = b
! 35-39 53 54 36,2
Tabulka 2.14: Vékova struktura najemci* 40 - 44 68 7,0 43,1
- 45 - 49 69 7,1 50,2
: kaazateI Pocet | Procento 50-54 ) 6,0 56,2
Celkovy pocet smluv 515 55.59 70 7.2 63,4
Celkovy pocet najemnik(l bez 7 60 - 64 78 8,0 71,4
uvedeného véku Seniofri 65 - 69 67 6,9 78,2
Celkovy pocet ndjemnikd 508 | 100,0% 70-74 79 81 86,3
s uvedenym vékem 75-79 45 4,6 90,9
Z toho podil 65 a vice let 225 44,3% 80 -84 47 4,8 95,7
najemcd 75 a vice let 108 21,3% 85-89 26 2,7 98,4
90 -94 15 1,5 99,9
85 a vice let 36 7,1% 95+ 1 0,1 100,0
Zdroj: SMO, Data Sestava k 10. 6. 2020. Celkem 978 100,0
*tj. osob se, kterym je uzaviena smlouva Zdroj: SMO, Veékova struktura ndjemnikd k 10. 6. 2020.
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2.5 POTREBNOST BYTU PRO SOCIALNi UCELY
2.5.1 Pravidla pro pridélovani méstskych bytl pro socidlni tucely

Pridélovani bytd v Opavé stanovuji zasady pro pronajimani méstskych byt( pro jednotlivé cilové
skupiny (méstské byty, méstské startovaci byty, méstské byty v domech pro seniory, méstské byty pro
osoby se zdravotnim postizenim, méstské byty pro osoby socidlné znevyhodnéné), ve kterych jsou
uvedeny zakladni pojmy, podminky Ucasti ve vybérovém fizeni, pribéh vybérového fizeni a uzavieni
smlouvy. Podminkou pro uzavieni smlouvy vSech byt( pro socialni Ucely je kauce ve vysi uréené podle
velikostni kategorie bytu?. Vzhledem ke sloZitosti podminek pro pfidéleni startovaciho bytu (viz nize)
neni o tyto byty zajem.

SMO rovnéz disponuje urcitym poctem bezbariérovych bytli. Po znacné privatizaci bytového fondu
v majetku SMO doslo k prodeji vétSiny téchto bytl. Pouze v nové postaveném domé na adrese
Krnovska 28 a 30 byl tento druh byt v poctu 9 zachovan.

Zasady pro pronajimani méstskych bytt (Géinnost od 1. 5. 2020)

Vybérové fizeni je zahadjeno vyvésenim oznameni o zahajeni vybérového fizeni (na Urfedni desce, na
webovych strankdch mésta a v regiondlnim tisku). Zadatelé mohou své 7adosti podavat na podatelné
MMO v zalepené, neprlihledné obélce. Vefejné otvirani obalek s Zadostmi o prondjem méstského
bytu je bez jakéhokoliv omezeni pfistupné vsem fyzickym osobam. Protokol o pribéhu otvirani obalek
obsahujici zejména identifikaci jednotlivych Zadateld k jednotlivym bytim a vysi navrhovaného
ndjemného za m? vybérova komise predd Odboru majetku mésta pro pfedloZzeni RMO. Odbor majetku
mésta sestavi doporucené poradi Zadatell dle nasledujiciho kritéria:

a) Vypocte se aritmeticky pramér z nabidnutych vysi mési¢niho najemného za kazdy jednotlivy
byt (dale jen jako ,rozhodné najemné”).

b) Poradi nabidek Zadatelll se stanovi tak, Ze se na nejvyssim misté umisti nabidka, ktera se
nejvice blizi rozhodnému ndjemnému vypoétenému?®

c) Zadosti, které nespliiuji podminky uvedené v Clanku 2 odst. 2, 3 Zasad pro pronajimani
méstskych bytl, Odbor majetku mésta zaradi s uvedenim dlivodu do zvlastniho seznamu
Zadosti nespliujicich podminky zasad. Tyto Zadosti nebudou zahrnuty do vypoctu rozhodného
najemného a nebudou zahrnuty do doporuceného poradi Zadateld.

Odbor majetku mésta na zdkladé poradniku Zadatelll zpracuje do péti pracovnich dnl navrh

se vSemi obdrzenymi podklady vcetné seznamu Zadosti nespliujicich podminky zdsad. O urceni
najemce uvolnéného bytu rozhoduje RMO.

Najemni smlouvy se uzaviraji na dobu urcitou v délce trvani bud’ 1 roku, nebo 6 mésicl. Po uplynuti
této |hlty a splnéni podminky radného uZivani bytu, placeni ndjemného a sluzeb souvisejicich
s uzivdnim bytu a nenarusovani obcanského souziti a dobrych mravi v domé je s najemcem
prodlouzena ndjemni smlouva o dalsi 3 roky, po uplynuti Ihiity a opétovném splnéni zminénych
podminek se smlouva prodluzuje o dalsi 3 roky. Podminkou pro uzavieni najemni smlouvy o najmu
uvolnéného bytu je zaplaceni jistoty (kauce) ve vysi trojnasobku mési¢niho najemného.

25 0+1: 4 000 K¢; 1kk a 1+1: 5 000 KE; 2kk a 2+1: 6 000 K¢; 3kk, 3+1 a v&tsi: 9 000 K¢.
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Zasady pro pronajimani méstskych bytl ve startovacich bytech

Startovacim bytem se rozumi byty v budové ¢.p. 2565 v k.U. Opava-Predmésti, na adrese Hobzikova
¢.0. 31, Opava. Zadost maze podat pouze zajemce splfiujici nasledujici podminky:

e je ob&anem CR, nebo jiného statu EU,
e vékod 18 do 30 let,
e pecuje o nezletilé dité/déti,
e ma uzavienou smlouvu na stavebni sporeni, na zakladé niz bude zajemce spofit minimalni
mésicni ¢astku ve vysi 500 K¢,
e bezdluznost vici SMO a jeho pfispévkovym organizacim.
Dalsi mozZnosti je spole¢na Zadost fyzickych osob splfujicich nasledujici podminky:

e alespori 1 ze je obéanem CR nebo jiného statu EU,

e zajemci jsou manzelé, registrovani partnefi nebo vedou spole¢nou domacnost,

e vék 18 — 35 let, za podminky, Ze spole¢ny soucet véku je maximalné 60 let,

e alespon 1 ze zajemcl ma uzavieno stavebni spofeni, na zakladé néhoz spofi minimalni ¢astku
ve vysi 1 000 K¢,

e bezdluznost vc¢i SMO a jeho prispévkovym organizacim.

Pokud zadost splfiuje vSechny podminky, je zatfazena do seznamu zZadosti a je obodovéana dle bodovych
kritérii: trvaly pobyt (v Opavé nebo mimo Opavu), vék Zadatele (resp. spolecny vék Zadatel(l u spoleéné
7adosti), pocet déti, bytova situace Zadatele, vraceni bytu ve vlastnictvi SMO, specidlni aspekt. Zadost
muze byt Odborem majetku vyfazena, pokud Zadatel nedoloZi pisemné svij trvajici zajem, a to jednou
ro¢né k 1. 7. daného roku.

V pripadé uvolnéni startovaciho bytu bude tento pridélen Zadateli schvalenému Radou SMO na zékladé
nejvyssiho ohodnoceni Zadosti, v pripadé shody rozhoduje dfivéjsi datum podani zadosti. Najemni
smlouva se uzavira na dobu urcitou v délce trvani 1 roku, v pfipadé splnéni vSech stanovenych

podminek je smlouva s ndjemcem prodlouzena o 1 rok a to opakované. Maximalni doba najmu
startovaciho bytu je 5 let.

Zasady pro pronajimani méstskych byt v domech pro seniory

Domem pro seniory se podle Zasad rozumi tyto nemovitosti, které jsou ve vlastnictvi Statutarniho
mésta Opavy (dale jen ,SMO*):

- budova €.p. 2080, k.u. Opava—Predmeésti, na adrese Jatecni ¢.0. 8a, Opava

- budova €.p. 2304, k.4. Opava—Predmeésti, na adrese Jatecni ¢.0. 7, Opava

- budova €.p. 2565 v k.U. Opava-Pfedmésti, na adrese Hobzikova €.0. 31, Opava
- budova ¢.p. 2566, k.U. Opava—Predmeésti, na adrese Hobzikova ¢.o0. 33, Opava
Seniory se rozuméji fyzické osoby splfujici nasledujici kritéria:

e obcan Ceské republiky ¢ jiného ¢lenského statu Evropské unie,

e vEék 65 let a vice,

e bezdluznost vic¢i SMO ¢i vici prispévkovym organizacim, jejichz je SMO zfizovatel, ¢i vici
obchodnim spoleé¢nostem, v nichz ma SMO majoritni Ucast.

Pokud Zadost splfiuje vSechny podminky, je zafazena do seznamu Zadosti a je obodovana dle bodovych
kritérii: trvaly pobyt na izemi SMO (délka, pop¥. pobyt pfibuznych), bytova situace Zadatele, vraceni
bytu ve vlastnictvi SMO, socialni a zdravotni aspekt. Zadost mGze byt Odborem majetku vyfazena,
pokud Zadatel nedoloZi pisemné svlij trvajici zajem, a to jednou rocné k 1. 7. daného roku.

V ptipadé uvolnéni bytu v domé pro seniory bude tento pridélen Zadateli schvalenému RMO na zakladé
nejvyssiho ohodnoceni Zadosti, v pripadé shody rozhoduje dfivéjsi datum podani zadosti. Najemni
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smlouvy se uzaviraji na dobu urcitou v délce trvani jednoho roku. Po uplynuti této Ihity a za podminky
radného uzivani bytu, placeni najemného a sluzeb souvisejicich s uzivdnim bytu a nenarusovani
obcanského souziti a dobrych mravli vdomé, bude s ndjemcem uzaviena ndjemni smlouva na dobu
neurcitou.

Zasady pro pronajimani méstskych bytl pro osoby se zdravotnim postizenim

Bytem pro osoby se zdravotnim postizenim se Zasadami rozumi uvolnéné bezbariérové bytové
jednotky, které se nachazeji v téchto nemovitostech, které jsou ve vlastnictvi SMO:

- budova €.p. 2787, k.U. Opava — Pfedmeésti, na adrese Krnovska ¢.o. 28, Opava
- budova €.p. 2080, k.U. Opava — Predmeésti, na adrese Jatecni ¢.o. 8a, Opava
- budova ¢.p. 2304, k.4. Opava — Pfedmeésti, na adrese Jatecni ¢.o. 7, Opava

Osobou se zdravotnim postizenim se rozumi fyzicka osoba majici télesné, mentalni, dusevni, smyslové
nebo kombinované postizeni, jehoz dopady ¢ini nebo mohou Cinit osobu zavislou na pomoci jiné osoby,
a ktera zaroven splfiuje nasledujici kritéria:

o zletily obcan Ceské republiky ¢&i jiného ¢lenského statu Evropské unie,

e trvaly pobyt na uzemi SMO minimalné 3 roky,

e bezdluznost vaci SMO ¢i vaci prispévkovym organizacim, jejichz je SMO zfizovatel, ¢i vici
obchodnim spolec¢nostem, v nichz ma SMO majoritni Ucast. Tato bezdluznost je nutnd i u vSech
¢leni domacnosti zadjemce, ktefi se budou spolu se zajemcem stéhovat do pridéleného bytu.

Pokud Zadost splfiuje vSechny podminky, je zafazena do seznamu Zadosti a je obodovana dle bodovych
kritérii: trvaly pobyt na tzemi SMO, mira postiZeni (TP/ZTP/ZZTP), bytova situace Zadatele, vraceni bytu
ve vlastnictvi SMO, socialni aspekt. Zddost mGZe byt Odborem majetku vyfazena, pokud 7adatel
nedoloZi pisemné sv(j trvajici zajem, a to jednou ro¢né k 1. 7. daného roku.

V ptipadé uvolnéni bytu pro osoby se zdravotnim postizenim bude tento pridélen Zadateli
schvalenému RMO na zakladé nejvyssiho ohodnoceni Zadosti, v pfipadé schody rozhoduje drivé;jsi
datum podani Zadosti. Ndjemni smlouvy se uzaviraji na dobu urcitou v délce trvani 3 mésicC.
Po uplynuti této Ihlity a za podminky fadného uzivani bytu, placeni ndjemného a sluzeb souvisejicich
s uzivanim bytu a nenarusovani obcanského souziti a dobrych mravli vdomé, bude s najemcem
uzaviena najemni smlouva na dobu jednoho roku, a to i opakované.

Zasady pro pronajimani méstskych bytl pro osoby socidlné znevyhodnéné

Bytem pro osoby socidlné znevyhodnéné se témito zdsadami rozumi uvolnéné bytové jednotky, Ci
obytné mistnosti, nebo ubytovaci jednotky, které se nachdazeji v téchto nemovitostech, které jsou ve
vlastnictvi SMO:

- budova ¢.p. 2304, k.0. Opava—Predmeésti, na adrese Jatecni ¢.o0. 7, Opava
- budovy €.p. 247, k.4. Komarov u Opavy, na adrese Podvihovska ¢.o. 53, Opava-Komarov
- budovy €.p. 269, k.u. Katefinky u Opavy, na adrese U Cukrovaru ¢.o. 1, Opava

- budova nezapsana v katastru nemovitosti, nachazejici se na pozemku parc. ¢. 1586/3, k.U. Katefinky
u Opavy, na adrese U Cukrovaru 1a, Opava

Osobou socidlné znevyhodnénou se rozumi fyzicka osoba spliiujici nize uvedenad kritéria:

o zletily ob&an Ceské republiky ¢i jiného ¢lenského statu Evropské unie,
e trvaly pobyt na izemi SMO minimalné 3 roky,
e neni a nebyl Ucastnikem privatizace byt z majetku statu nebo obce, véetné neucasti viech
¢lend domacnosti,
e neni vlastnikem ani spoluvlastnikem Zadného nemovitého majetku, ani ¢lenem Zadného
bytového druZstva, véetné neucasti vsech ¢lent domacnosti,
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e 0soba s nizkym pfijmem (do 0,5 priimérné hrubé mésicni mzdy), kterd aktivné pracuje na
reseni své socialni situace,

e bezdluznost vic¢i SMO ¢i vaci prispévkovym organizacim, jejichZz je SMO zfizovatel, ¢i vici
obchodnim spole¢nostem, v nichz ma SMO majoritni Uéast. Tato bezdluznost je nutnaiu vsech
¢lend domdacnosti zajemce, ktefi se budou se zajemcem stéhovat do pridéleného bytu.

Pokud zadost splfiuje vSechny podminky, je zafazena do seznamu Zadosti a je obodovdana dle bodovych
kritérii: trvaly pobyt na Uzemi SMO, celkovy pfijem Zadatele, ¢i jeho domacnosti, bytova situace
7adatele, vraceni bytu ve vlastnictvi SMO, socidlni aspekt. Zadost m@Ze byt Odborem majetku
vyfazena, pokud Zadatel nedoloZi pisemné svij trvajici zdjem, a to jednou roéné k 1. 7. daného roku.

V ptipadé uvolnéni bytu pro osoby socidlné znevyhodnéné bude tento pridélen Zadateli schvalenému
RMO na zédkladé nejvyssiho ohodnoceni Zadosti, v pfipadé schody rozhoduje dfivéjsi datum podani
Zadosti. Najemni smlouvy se uzaviraji na dobu urcitou v délce trvani 3 mésicl. Po uplynuti této lhity
a za podminky radného uzivani bytu, placeni ndjemného a sluzeb souvisejicich s uZivanim bytu
a nenarusovani obc¢anského souziti a dobrych mravli vdomé, bude s ndjemcem uzaviena najemni
smlouva na dobu 3 mésict?’ nebo jednoho roku?, a to i opakované.

2" budova €.p. 247 a budova na pozemku parc.¢. 1586/3v k.u. Katrefinky
2 budova €.p. 2304, k.U. Opava-Pfedmésti a budova ¢&.p. 247, k.0. Koméarov u Opavy
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2.5.2 Analyza neuspokojenych zadatell o socialni byty

NiZe uvedena struktura Zadatel( a jejich pocet u jednotlivych cilovych skupin se roéné bez vyraznéjsich
zmén cyklicky opakuji. Poskytnutd data jsou za rok 2019. Celkem bylo podano 80 Zadosti, z toho 27 od
cilové skupiny seniofi, 32 socidlné znevyhodnénymi a 21 zdravotné postizenymi. Zadny z zadatel( o byt

pro socialni ucely nebyl uspokojen.

Zadatelé - seniofi:

Neuspokojenych Zadatel(l nad 65 let bylo v roce 2019 celkem 27, pficemzZ zastoupeni Zen byva 75 %
amuzll 25 %. Nejcastéjsi dlivod Zadosti je ztrata nebo hrozba ztraty dosavadniho bydleni — prepis
nemovitosti na pfibuzné, Spatné vztahy s pronajimatelem, Spatné vztahy s pribuznymi, ekonomicky
neunosny najem nebo nevyhovujici podminky dosavadniho bydleni (bez vytahu, velky byt, hluk, Spatny

stav bytu atd.).

Zadatelé - socialné znevyhodnéni:

Z celkového poctu 32 neuspokojenych Zadatell
tvofily 44 % Zeny. Muzi pak byli zastoupeni z 56 %.

Nejvice neuspokojenych socidlné znevyhodnénych
Zadatell je ve véku 60-70 let — tato vékova skupina
tvofi 29 %. Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou
Zadatelé ve véku 40-50 let (26 %). Stejnym podilem
jsou dale zastoupeni Zadatelé mezi 20-30 lety véku
amezi 50-60 lety. Pouze 6 % neuspokojenych
Zadatell je ve véku 30-40 let.

U této cilové skupiny je nejcastéjsSim dlvodem
Zadosti ziskani jakéhokoliv finanéné dostupného
bydleni.

Zadatelé - zdravotné postizeni:

U neuspokojenych Zadateld se zdravotnim
postizenim je celkem 21 Zadatel(, z toho 52 % tvofi
Zeny a 48 % muzi. Nejvice je zastoupena skupina ve
véku 50-60 let, kterd tvofi 38 % veskerych
neuspokojenych Zadosti. Druhy nejvyssi podil tvofi
Zadatelé ve véku 60-70 let a nasledné Zadatelé mezi
40-50 lety. Méné jsou zastoupeny mladsi vékové
skupiny, neuspokojeni Zadatelé mezi 20-30 lety
tvofi pouze 5 %.

Dlvodem k podani Zadosti je predevsim dosavadni
nevyhovujici bydleni, a to jak zekonomického
hlediska, tak i z ddvodu nevyhovujiciho usporadani
bytu (napf. chybi vytah, byt neni bezbariérovy
apod.).
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Obrazek 2.27: Vékova struktura neuspokojenych
ZadatelQ - socialné znevyhodnéni
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Zdroj: MMO, 2020, zpracovdni PROCES.

Obrazek 2.28: Vékova struktura
neuspokojenych Zadateld — zdravotné postizeni
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Zdroj: MMO, 2020, zpracovdni PROCES.



2.5.3 Analyza vyvoje doplatku na bydleni a pfispévku na bydleni

Doplatek na bydleni ze systému davek pomoci v hmotné nouzi je davkou, ktera patfi do systému davek
tzv. socidlni pomoci, a to konkrétné do systému pomoci v hmotné nouzi®®. Tato davka je zavisla na vysi
prijmu osob, ale také na drovni celkovych socidlnich a majetkovych pomér(i posuzovanych osob.
Doplatek na bydleni fesi situaci osob, jejichZz pfijmy nedosahuji Zivotniho minima. Porovnava se, zda
30 % prijmu dostacuje k Uhradé odldvodnénych nakladd na bydleni. Doplatek na bydleni je moZno
poskytnout i osobam s jinou nez ndjemni nebo vlastnickou formou uzivani bytu. V tomto ptipadé zalezi
na posouzeni organu pomoci v hmotné nouzi. V roce 2019 bylo vyplaceno 4 203 Zadosti na doplatek
na bydleni, pficemz pocet vyplacenych davek ma od roku 2015, kdy bylo vyplaceno 5 417 davek,
klesajici trend. V ramci doplatku na bydleni bylo v roce 2019 vyplaceno celkem 10,96 mil. K¢, coz je
0 34,2 % finanénich prostfedkt méné neZ v roce 2014. Klesla rovnéz primérna vyse mésicni davky,
kterd v roce 2019 cinila 2 609 K¢.

Tabulka 2.16: Doplatek na bydleni

Rok Pocet vyplacenych Priimérna vySe mésiéni | Vyplaceno v priméru za Vyplacena ¢astka
Zadosti davky (v Kc) 1 mésic (v mil. K¢) (v mil. K¢)

2014 5018 3321 1,39 16,67
2015 5417 3080 1,39 16,68
2016 5262 3021 1,32 15,89
2017 5194 2 685 1,16 13,95
2018 4633 2574 0,99 11,93
2019 4203 2 609 0,91 10,96

Zdroj: Urad prdce CR, Krajskd pobocka v Ostravé, zpracovdni PROCES, 2020.
Pozn.: Tmavsi barva ve sloupci znaci vyssi hodnotu (tmavé cervend, tmave zelend).

PFispévek na bydleni ze systému ddvek socidlni podpory je davkou statni socidlni podpory>°. Systém
statni socialni podpory fesi socidlni situace osob nad hranici pfijmu ve vysi Zivotniho minima a nezabyva
se situaci osob, jejichz prijmy jsou pod hranici Zivotniho minima, nebo osobami bez prijmu. Prispévek
na bydleni pfispiva na kryti naklad( na bydleni rodinam ¢i jednotlivelim s nizkymi pfijmy. Poskytovani
prispévku podléha testovani pfijmi rodiny za pfedchozi kalendafni Ctvrtleti.

V Opavé bylo v roce 2019 vyplaceno 2 500 zadosti o pfispévek na bydleni. Ve sledovaném obdobi byl
nejvyssi pocet Zadosti vyplacen vroce 2016. Od roku 2016 doslo kvyraznému poklesu poctu
vyplacenych davek. Primérny pocet vyplacenych Zadosti se od roku 2016 sniZil o 14,4 %. V roce 2019
bylo vyplaceno 92,46 mil. K¢, tedy o 20,5 % méné nez v roce 2016 a zdroven nejméné za sledované
obdobi (od roku 2014). Klesla rovnéz priimérna vyse mésicni davky, ktera v roce 2019 ¢inila 2 500 K¢.

Tabulka 2.17: Pfispévek na bydleni

Rok Pocet vyplacenych Priimérna vySe mésiéni | Vyplaceno v priméru za Vyplacena ¢astka
Zadosti davky (v K¢) 1 mésic (v mil.K¢) celkem (v mil. K¢)
2014 2 690 3076 8,27 99,29
2015 2 840 3191 9,06 108,76
2016 2920 3320 9,69 116,32
2017 2 850 3253 9,27 111,24
2018 2 600 3162 8,22 98,64
2019 2500 3082 7,71 92,46

Zdroj: Urad prdce CR, Krajskd pobocka v Ostravé, zpracovdni PROCES, 2020.
Pozn.: Tmavsi barva ve sloupci znaci vyssi hodnotu (tmavé Cervend, tmavé zelend).

2 Dle zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich pfedpisa.
%0 Dle zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjSich pfedpist.
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2.5.4 Zmapovani dalSich ubytovacich kapacit na tizemi mésta

Pobytové socialni sluzby na Uzemi mésta Opavy maji souhrnnou kapacitu 604 mist. Nejvétsi kapacitu
maji domovy pro seniory, které poskytuji v souctu 243 mist, a dale domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim s celkovym poctem 124 mist. Celkem 93 mist nabizeji azylové domy, 89 mist je poskytovano
v rdmci chranéného bydleni, 40 mist je ve sluzbé domov se zvlastnim rezimem. Sluzby ndsledné péce
maji kapacitu 13 mist a 2 mista nabizi odleh¢ovaci sluzba, ve které vsak zdjemce o sluzbu muze byt
umistén po dobu maximalné 3 mésicu.

Tabulka 2.18: Souhrnny piehled pobytovych kapacit v pobytovych socialnich sluzbach na izemi mésta Opavy

Druh sluzby Pocet Kapacita
Domovy pro seniory 4 243
Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 2 124
Azylové domy 2 93
Chrénéné bydleni 4 89
Domovy se zvlastnim reZzimem 2 40
Sluzby nésledné péce 1 13
Odlehcovaci sluzby 1 2
Celkem 604

Zdroj: MMO, 2020, zpracovdani PROCES.

NiZze jsou popsany druhy pobytovych socidlnich sluzeb, které jsou na Uzemi mésta Opavy, barevné
oznaceni odpovida souhrnné tabulce s uvedenim kapacity jednotlivych socidlnich sluzeb.

Azylové domy

(§ 57 z. €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ve znéni pozdéjsich predpist) Azylové domy poskytuji
pobytové sluzby na prechodnou dobu osobam v nepftiznivé socialni situaci spojené se ztratou bydleni.
Sluzba obsahuje poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajisténi stravy, poskytnuti ubytovani a pomoc pfi
uplatiovani prav, opravnénych zajma a pfi obstaravani osobnich zalezitosti.

V Opavé je poskytovatelem této sluzby Armada spasy v Ceské republice, z.s. v rdmci Domu pro Zeny
a matky s détmi, ktery poskytuje 60 mist, a v rdmci Azylového domu pro muze Samaritan Opava
s kapacitou 33 mist.

Domov pro seniory

(§ 49 z. ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach ve znéni pozdéjsich predpistl) V domovech pro seniory
se poskytuji pobytové sluzby osobam, které maji snizenou sobéstacnost zejména z dlivodu véku, jejichz
situace vyZaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby. Sluzba obsahuje tyto zdakladni
¢innosti: poskytnuti ubytovani, poskytnuti stravy, pomoc pfti zvladani béznych ukonl péce o vlastni
osobu, pomoc pfi osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, zprostfedkovani
kontaktu se spole¢enskym prostredim, socialné terapeutické ¢innosti, aktiviza¢ni ¢innosti, pomoc pfi
uplatiovani prav, opravnénych zajma a pri obstaravani osobnich zalezZitosti.

V Opavé je celkem 5 poskytovatell socialni sluzby domov pro seniory, nejvyssi kapacitu ma Domov Bila
Opava, p.o. (98 mist). Podrobnéji viz nasledujici tabulka.

Domov se zvlastnim rezimem

(8§ 50 z. ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ve znéni pozdéjsich predpisti) Poskytuje pobytové sluzby
osobam, které maji snizenou sobéstacnost z dlvodu chronického dusevniho onemocnéni nebo
zavislosti na ndvykovych latkach, a osobam se stareckou, Alzheimerovou demenci a ostatnimi typy
demenci, které maji snizenou sobéstacnost z dlivodu téchto onemocnéni, jejichz situace vyzaduje
pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby. Rezim v téchto zafizenich je prizpisoben specifickym potifebam
téchto osob. Sluzba zahrnuje poskytnuti ubytovani, stravy, pomoc pfi osobni hygiené nebo poskytnuti
podminek pro osobni hygienu, pomoc pti zvladani béinych ukonl péce o vlastni osobu,
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zprostredkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim, socidlné terapeutické cCinnosti, aktivizacni
¢innosti, pomoc pfi uplatiovani prav, opravnénych zajmu a pfi obstaravani osobnich zaleZitosti.

V Opaveé jsou 2 poskytovatelé socidlni sluzby domov se zvlastnim rezimem: Domov Bild Opava, p.o.
s kapacitou 32 mist a Vila Van€urova o.p.s. s kapacitou 8 mist.

Domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim

(§ 48 z. €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ve znéni pozdéjsich predpist) Poskytuji pobytové sluzby
osobam (dospélym i détem), které maji snizenu sobéstacnost z divodu zdravotniho postizeni, jejichz
situace vyzaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby. Sluzba zahrnuje poskytnuti ubytovani, stravy,
pomoc pfri zvladani béznych ukonul péce o vlastni osobu, pomoc pri osobni hygiené nebo poskytnuti
podminek pro osobni hygienu, vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti, zprostfedkovani kontaktu
se spolecenskym prostfedim, socidlné terapeutické ¢innosti, pomoc pfi uplatiovani prav, opravnénych
zajmU a pri obstardvani osobnich zalezZitosti.

Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim poskytuji v Opaveé Sirius, p.o. (93 mist) a Vesalius spol.
s.r.o. (31 mist).

Chranéné bydleni

(§ 51, z. ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ve znéni pozdéjsich predpisti) Chranéné bydleni je
vymezeno jako pobytova sluzba, ktera je poskytovana osobam se snizenou sobéstaénosti z divodu
zdravotniho postizeni nebo chronického onemocnéni, véetné dusevniho onemocnéni, jejichz situace
vyzaduje pomoc jiné fyzické osoby. Chranéné bydleni ma formu skupinového, popfipadé individualniho
bydleni; sluzba zahrnuje poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajiSténi stravy, poskytnuti ubytovani,
pomoc pri zajisténi chodu domadcnosti, pomoc pfi osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro
osobni hygienu, vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti, zprostfedkovani kontaktu se spole¢enskym
prostiedim, socialné terapeutické cinnosti, pomoc pfi uplatfiovani prav, opravnénych zajm( a pfri
obstardvani osobnich zaleZitosti.

Chranéné bydleni pro lidi s dusevnim onemocnénim poskytuji v Opavé Ekipa z.s. (Majak) — 28 mist
a Charita Opava — 11 mist. Pro dospélé s mentdlnim a kombinovanym postizenim ma v Opavé
poskytovatel Sirius, p.o. 26 mist chranéného bydleni a pro zrakové postizené poskytuje Charita Opava
24 mist.

Odlehcovaci sluzby

(§ 44 z. ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ve znéni pozdéjsich predpisll) Jedna se o terénni,
ambulantni nebo pobytové sluzby poskytované osobam, které maji snizenou sobéstac¢nost z diivodu
véku, chronického onemocnéni nebo zdravotniho postizeni, o které je jinak pecovano v jejich
prirozeném socidlnim prostredi. Cilem sluzby je umoZnit pecujici fyzické osobé nezbytny odpocinek.
Sluzba obsahuje pomoc pfti zvladani béznych Ukonl péce o vlastni osobu, pomoc pti osobni hygiené
nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajiSténi
stravy, poskytnuti ubytovani v pripadé pobytové sluzby, zprostfredkovani kontaktu se spole¢enskym
prostiedim, socialné terapeutické cinnosti, pomoc pii uplatiovani prav, opravnénych zajm0 a pfi
obstaravani osobnich zalezitosti, vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti.

Jedinym poskytovatelem odlehcéovaci sluzby v Opavé je Vila Vancurova o.p.s., kterd v pobytové formé
sluzby disponuje celkovym poctem 2 mist.
Sluzby nasledné péce

(§ 64 z. €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ve znéni pozdéjsich predpist) Sluzby nasledné péce jsou
ambulantni nebo pobytové sluzby poskytované osobam s chronickym duSevnim onemocnénim
a osobam zavislym na navykovych latkach, které absolvovaly IGZzkovou péci ve zdravotnickém zarizeni,
absolvovaly ambulantni Ié¢bu nebo se ji podrobuji, nebo osobam, které abstinuji. Sluzba zahrnuje
socidlné terapeutické cinnosti, zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym prostfedim, pomoc pfi
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uplatfiovani prav, opravnénych zajml a pfi obstaravani osobnich zaleZitosti. Sluzba poskytovana
formou pobytovych sluzeb poskytuje zaroven ubytovani a stravu nebo pomoc pfi zajisténi stravy.

V Opaveé poskytuje sluzby nasledné péce pro dusevné nemocné Charita Opava s kapacitou 13 mist.

Tabulka 2.19: Podrobny pfehled pobytovych kapacit v pobytovych sociadlnich sluzbach na tzemi mésta Opavy

Kapacita
Poskytovatel Nazev socialni sluzby Druh sluzby . Druh
Sluzba s
sluzby

Arméda spasy v Ceské Armada spasy, Dim pro Zeny a matky
republice, z.s. v s détmi Opava, azylovy dim azylové domy 60 93
Armada spasy v Ceské Armada spasy, Azylovy diim pro muze
republice, z.s. Samaritan Opava azylové domy 33
Ceska katolicka charita Ceska katolicka charita Charitni domov

Opava domov pro seniory 53
Ceska provincie Domov pro seniory - Domov sv. Zdislavy
Kongregace Dcer Bozské
Lasky domov pro seniory 22
Domov Bild Opava, Domov Bild Opava, pfispévkova =
prispévkova organizace organizace domov pro seniory 98
Seniorcentrum Opava, Seniorcentrum Opava - Domov pro
prispévkova organizace seniory Svaté Kateriny domov pro seniory 24
Vila Vanéurova o.p.s. Domov pro seniory Vila Vanéurova 0.p.s. | domov pro seniory 46
Domov Bila Opava, Domov Bila Opava, pfispévkova
prispévkova organizace organizace domov se zvladstnim rezimem 32 40
Vila Vancurova o.p.s. Domov se zvlastnim rezimem Vila

Vancurova o.p.s. domov se zvladstnim rezimem 8
Sirius, prispévkova Domovy pro osoby se zdravotnim domovy pro osoby se
organizace postizenim zdravotnim postizenim 93 124
VESALIUS spol. s.r.o. Domov Vesalius domovy pro osoby se

zdravotnim postizenim 31

Ekipa z.s. Chranéné bydleni Majak chranéné bydleni 28
Charita Opava DUm sv. Cyrila a Metodéje pro zrakové

postizené ve Vlastovickach - chranéné

bydleni chranéné bydleni 24 89
Charita Opava Chranéné a podporované bydleni pro

duSevné nemocné - chrdnéné bydleni chranéné bydleni 11
Sirius, prispévkova Chranéné bydleni
organizace chranéné bydleni 26
Vila Vancurova o.p.s. Odleh¢ovaci sluzba odleh&ovaci sluzba 2 2
Charita Opava Chranéné a podporované bydleni pro

dusevné nemocné - sluzby nasledné péce | sluzby nasledné péce 13 13

Zdroj: MMO, 2020, zpracovani PROCES.
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2.6 ROzvoJ BYTOVEHO FONDU

2.6.1 Investice do bytového fondu ve vlastnictvi mésta

Od roku 2015 do roku 2020 bylo na rozsahlejsi investice (zatepleni, vyména oken, opravy sklep(...)
vynaloZeno 74,3 mil. K¢. Touto ¢astkou byly realizovany opravy celkem 25 budov. Kromé uvedenych
investic vétSiho rozsahu mésto kazdoroc¢né provadi opravu zhruba 20 byt( (vracenych méstu) a dalsi
drobné opravy a Udrzbu! za cca 6,5 mil., za stejné obdobi tedy mésto na drobnéjsi investice vynaloZilo
¢astku ve vysi zhruba 39 mil. K¢.

Vymény fadnym uZivanim nadmérné opotrebenych kuchyriskych linek, vestavnych spiznich skfini,
vestavnych Satnich skfini (naklad cca 50 tis./byt) a rekonstrukce koupelen a WC (naklad cca 80 tis./byt)
jsou provadény v obsazenych bytech na zakladé Zadosti ndjemnik( (dle poradniku) z financ¢nich
prostiedkl na opravy a udrZovani (pokud zbyvaji pfed koncem roku - pozadavky prevysuji vyrazné
moznosti schvalenych rozpoctd). Odbor spravy majetku navrhuje navysit rozpocet pro opravy
a udrzovani o 2 mil. K¢ na rok, aby bylo mozné obménit vestavny nabytek a koupelny a WC v cca 15
bytech za kalendarni rok.

Tabulka 2.20: Vyse investic do budov mésta v letech 2015-2021

Budova 2015 | 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |2015-2021
Krnovska 28/30 17,2 2,4 19,6
Mezi Trhy 4/6/8 a Dolni ndam. 23/24/25 15,1 2,6 17,7
Hobzikova 33 0,8 0,7 1,5
Horni nam. 27/28/29/30 4,1 4,1
Horni nam. 50 a Mezi Trhy 5/7/9 2,7 2,7
Hobzikova 31 1,7 1,7
Horni nam. 33/34/35 17,1 17,1
Hrnéitska 13/15/15a 10,9 10,9
Podvihovska 5a 1,6 1,6
Hrncitska 3,5,9,11 a Masarykova tfida 14 44,8 44,8
Celkem 17,2 0 15,9| 11,8| 17,1| 149| 448 121,7

Zdroj: MMO, 2020, zpracovani PROCES.

V letech 2020 az 2024 ma mésto v ramci dlouhodobého planu oprav bytovych doma ve viastnictvi SMO
v planu investovat celkem 112,1 mil. K¢. Nejvice financnich prostiedkd planuje mésto investovat v roce
2021.

Obrazek 2.29: Planované investice do bytového fondu ve vlastnictvi mésta
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Zdroj: MMO, 2020, zpracovdni PROCES.

Pozn.: Uvedené ceny jsou hrubé odhady, jejich upresnéni bude provddéno postupné na zdkladé zpracované dokumentace
v pfedchozim roce pred pldnovanou realizaci (tyka se zejména vymény oken a zatepleni). Zahrnuty jsou skutecné zdsadni
dlouhodobé opravy a investice, drobné opravy jsou reseny v ramci pravidelné zdchovné péce.

31 Provadéni kompletnich oprav (rekonstrukci) v cca 20 bytech vracenych méstu a znovu pronajatych béhem kalendafniho roku (nova
elektroinstalace, plyn, voda, odpady, koupelna + WC, vestavny nébytek, apod.), provadéni béZnych menSich oprav ve spoleénych prostorach
dom0 (malby a natéry schodist, sklepl, chodeb, opravy rozvody vody a plynu, opravy STA, opravy svétel a elektroinstalaci, opravy syst.
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Nejvice investic je planovano na zateplovani objektl v¢. vymény oken, na které je planovano vyuzit
50,4 mil. K¢, nasleduje zatepleni v¢. vykladcl a dvefi — pater (6,1 mil. K¢), opravy sklepd (5 mil. K¢),
ztizeni centralni kotelny (2,1 mil. K& a vyménu stfesni krytiny (1,4 mil. K¢). Kompletni seznam
planovanych investic do konkrétnich domd je uveden v pfiloze 5.1.

Tabulka 2.21: Planované investice do bytového fondu ve vlastnictvi mésta podle typu investice

e Cena v tis. K¢
2020 2021 2022 2023 2024 Celkem
Zatepleni objektu v¢. vymeény oken realizace 8 000 22 000 10 400 6000 | 4000 50 400
Zatepleni v¢. vymény vykladcud a dvefi - parter 2100 3000 1000 6 100
Oprava sklep( - izolace proti zemni vlhkosti 1600 3400 5 000
Zfizeni centralni kotelny a UT 2100 2100
Vyména stresni krytiny 1400 1400
Vyména vstupnich dvefi, oken 800 800
Zatepleni objektu v¢. vymény oken projekt 100 280 180 90 80 730
Invalidni plosina k ptekonani prvniho sch.ramene 600 600
Oprava zpevnéné plochy 70 70
Zatepleni objektu v¢. vymeény oken realizace + stfecha 44 800 44 800
Celkem 11 000 70 080 15880 9660 | 5480 112 100

Zdroj: MMO, Odbor majetku mést, 2020, zpracovani PROCES.

Pozn.: Uvedené ceny jsou hrubé odhady, jejich upresnéni bude provddéno postupné na zdkladé zpracované dokumentace
v pfedchozim roce pred pldnovanou realizaci (tyka se zejména vymény oken a zatepleni). Vyse jsou uvedeny skutecné zdsadni
dlouhodobé opravy a investice, drobné opravy jsou reseny v ramci pravidelné zdchovné péce.

V letech 2015 — 2020 opraveno cca 125 bytt z 551, zbyva tedy opravit 426 bytu.

Predpokladané ocekavané naklady na rekonstrukce vnitfnich prostor bytd (nova elektroinstalace,
odpady, voda, plyn, zafizovaci predméty, podlahy apod.) Cini:

Primérny naklad na celkovou opravu bytu je cca 200,- tis., coZ predstavuje CELKEM: 85 520 000 K¢

2.6.2 Rozlozeni a kapacita rozvojovych ploch na vystavbu

Urbanistickd koncepce navriend Gzemnim planem32 stanovuje jako hlavni prioritu udrZeni stabilniho
poctu obyvatel, podle urbanistické koncepce je predpokladana vystavba 1 870 novych bytl (cca 125
bytl ro¢né). Mezi hlavni cile urbanistické koncepce patti vymezeni zastavitelnych ploch s hlavni funkci
obytnou za Ucelem posileni obytné funkce spravniho Uzemi statutarniho mésta Opavy.

V rdmci rozvojovych ploch vymezenych pro bydleni maji nejvétsi rozlohu plochy smisené obytné
venkovské (125,9 ha), nasleduji plochy smiSené obytné méstské (86,12 ha), plochy pro individuaini
bydleni (87,4 ha), nejméné plochy je pak vymezeno pro bydleni hromadné (20 ha).

Nejvétsi rozsah ploch vymezenych pro bydleni je v k.U. Opava-Pfedmésti (122,7 ha), nasleduji
k.u. KyleSovice (38,5 ha) a Komarov u Opavy (34,6 ha). Vice podrobnosti je uvedeno v nasledujici
tabulce a mapé.

32 Nabyti G¢innosti 2. 1. 2018.
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Tabulka 2.22: Rozvojové plochy pro bydleni podle katastralniho tzemi Opavy

Plocha (ha)
Katastralni Gizemi Bydleni Bydleni SmiSené obytné - | SmiSené obytné - Celkovy souget
hromadné individualni méstské venkovské

Drzkovice 0,0
Jaktar 17,4 3,0 5,9 26,3
Jarkovice 6,3 6,3
Katefinky u Opavy 11,3 12,2 3,3 26,7
Komarov u Opavy 34,6 34,6
KyleSovice 6,7 20,6 11,2 38,5
Malé Hostice 16,2 16,2
Milostovice 7,2 7,2
Opava-Mésto 0,0
Opava-Predmésti 13,2 38,1 71,0 0,4 122,7
Palhanec 0,0
Podvihov 12,3 12,3
Suché Lazce 12,2 12,2
Vavrovice 8,7 8,7
Vlastovicky 2,7 2,7
Zlatniky u Opavy 5,0 5,0
Celkovy soucet 20,0 87,4 86,1 125,9 319,4

Zdroj: MMO, Uzemni plén, zpracovdni PROCES, 2020.

Nejvétsi plocha pro bydleni o rozloze 17,27 ha je uréena pro individudlni bydleni a leZi v k.u. Jaktar,
mezi zahradkafskou osadou na zapadé a soucasnou zastavbou individudlniho bydleni na vychodé, na
jihu na tuto plochu navazuje planovand plocha smiSena obytna (o rozloze 9,33) ha a aredl psychiatrické
|éCebny. DalSimi rozsahlymi plochami jsou:

e Uzemi vymezené pro hromadné bydleni (11,90 ha) v k.U. Opava-Pfedmésti jizné od nakupni

z6ny (Kaufland, Albert),

soubor zastavitelnych ploch individudlniho bydleni o celkové rozloze 23,81 ha sloZenych
z Uzemi v k.U. Opava-Predmeésti jizné od Zeleznic¢ni drahy (v oblasti aredlu spole¢nosti Ostroj,
a.s.) a 3 mensich ploch v k.U. KyleSovice, navazujici na souc¢asnou zastavbu,

uzemi o celkové rozloze 25,70 ha uréené prevazné pro individualni bydleni (18,98 ha) s jednou
plochou urcenou k bydleni hromadnému (6,72 ha), které se nachazi na rozmezi k.U. KyleSovice
a k.U. Opava-Predmeésti vychodné od soucasné zastavby individudlniho bydleni a arealu
Méstského dopravniho podniku Opava,

plocha severovychodné od nadrazi Opava-zapad urcend pro smiSenou obytnou zastavbu
meéstskou o rozloze 11,54 ha,

plocha zadpadné od nadrazi Opava-zapad v prostoru byvalych Dukelskych kasaren uréena pro
smiSenou obytnou zdstavbu méstskou o rozloze 8,52 ha.
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Obrazek 2.30: Rozvojové plochy pro bydleni v Opavé
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2.6.3 Zmapovani developerskych projektt

V Opavé se aktualné planuje realizace dvou developerskych projektd hromadného bydleni, prvni se
nachazi v oblasti byvalych Dukelskych kasaren, zapadné od nadraZzi Opava-zapad a je rozdélena na
2 z6ny, dle zemniho planu je lokalita planovana pro rozvoj smisenych obytnych ploch méstskych. Dalsi
lokalita se nachazi o 400 metrd zdpadné od Dukelskych kasaren a je uréena Castecné pro rozvoj
individualniho bydleni a ¢astecné pro rozvoj smiSenych obytnych ploch méstskych. Podrobné
informace o developerskych projektech jsou uvedeny v nasledujici tabulce, zobrazeni polohy nad
leteckym snimkem pak zobrazuje nasledujici obrazek.

Tabulka 2.23: Podrobné informace o planovanych developerskych projektech v Opavé

Lokalita Informace o projektu
Lokalita Z6na A e  (asteCné ve vlastnictvi Ministerstva obrany a ¢astecné ve vlastnictvi SMO, aktualné probihaji
Dukelska | (historicka smény mezi témito vlastniky
kasarna | cast) e vsoucasnosti se zpracovava architektonicka studie, z predchozich dispozi¢nich analyz Ize
predpokladat 100 az 120 byt s mensi vymérou (dle Uzemni studie z roku 2016 predpoklad 138
bytovych jednotek)
Z6na B e ve vlastnictvi SMO

e dle platného UPmO soudasti plochy prestavby OP-P6

e  (ast této plochy Dukelskych kasdren vymezena od jihu historickymi budovami a od severu
novou montazni halou firmy Novusbike (kola HEAD)

e dle architektonicko-urbanistické studie z roku 2017, ktera je nezavaznym podkladem pro
zajemce o koupi pozemk( definovanych rozsahem zény B, Ize predpokladat 315
novych bytovych jednotek

Lokalita Stromovka e |okalita za arealy Slezské nemocnice Opava a PL Opava, v prodlouZeni ulic Kvétinova a Slune¢ni

e dle platného UPmO definovano plochami plochy piestavby JK-Z18, JK-Z19, JK-Z29 a JK-Z30

e vsoucasnosti se zpracovava dokumentace pro Uzemni rozhodnuti na 1. etapu pfipravy tzemi
pro individudIni bytovou vystavbu (infrastruktura pro 54 RD na pozemcich SMO a infrastruktura
pro 14 RD na pozemcich soukromych investord)

e v dalSich etapach se predpoklada vystavba dalSich 56 RD a cca 80 radovych RD na pozemcich
SMO a dalsich cca 131 RD na pozemcich soukromych vlastnikd

Zdroj: MMO, Uzemni pldn, zpracovdni PROCES, 2020.

Obrazek 2.31: Developerské projekty v Opavé
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2.6.4 Zhodnoceni moznosti mésta vyuzit financnich prostiedkul z narodnich dotaci pro
bytovou vystavbu obecnich byt

STATNi FOND ROZVOIE BYDLENI

Program Vystavba pro obce

Vyzva je zamérfena na pofizeni socidlnich byt(, socidlnich domd nebo socidlnich byt ve smiSeném
domé prostrednictvim investi¢ni dotace. Socialni byty jsou urceny pro zpUsobilé domacnosti, které maji
nizky pfijem a nevyhovujici bydleni. Nizky pfijem a nevyhovujici bydleni jsou definovany v NV
¢.112/2019 Sb. (déle jen NV) §2 pism. c)** a e)34.

Zadatelem o tuto podporu mGzou byt obce, svazky obci &i méstské ¢asti. Na rozdil od rGiznych dotaénich
podpor z Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) nebo Integrovaného regionalniho operacniho
programu (IROP) je hlavni zménou skutecnost, Ze je mozné v ramci jednoho bytového domu podpofit
jak bydleni mladych rodin s nizsimi pFijmy, tak i dlichodci. Alokace programu pro rok 2020 je
220 000 000 K¢

Z dotace Ize pofidit:
e socialni dam;
e (ast smiseného domu (odpovidajici poméru podlahové plochy socidlnich byt k podlahové

plose vSech byt v domé);
e socidlni byt.

Tato vyzva podporuje pofizeni najemnich byt(:

e vystavbou (dle § 2 pism. |) bod 1 aZ 4 Natizeni);
e modernizaci (dle § 2 pism. m) Nafizeni);
e koupi nemovitosti v obci se socialné vyloucenou lokalitou (dle § 2 pism. k) Nafizeni).

Vyse dotace je aZz do vyse celkovych zpUsobilych naklad( investi¢niho zaméru, nejvyse vsak do ¢astky
uréené jako soucin celkového poétu m? podlahové plochy sociélnich byt( a

a) pramérnych nakladd na vystavbu na 1 m? uZitkové plochy bytu v bytovych domech
zvetejnénych Ceskym statistickym Gfadem za posledni zvefejnény rok predchdazejici roku
podani Zadosti v pfipadé koupé nebo novostavby,

b) pramérnych ndkladd na vystavbu na 1 m? uZitkové plochy bytu v nastavbéach, vestavbdach
a pfistavbach k bytovym dom@m zvefejnénych Ceskym statistickym Gfadem za posledni
zverejnény rok predchazejici roku podani Zadosti v pripadé jejich vystavby podle § 2 pism. k)
bodu 2, 3 nebo 4, nebo

c) poloviny prdmérnych nakladd na vystavbu na 1 m? uZitkové plochy bytu v bytovych domech
zvetejnénych Ceskym statistickym Ufadem za posledni zvefejnény rok predchdzejici roku
podani zZadosti v pfipadé modernizace.

Doba udrzitelnosti je stanovena na dobu povéreni vykonem SOHZ, nejméné vsak po dobu 20 let.

33 ¢) Nizkym piijmem se rozumi zapocitatelny piijem podle zakona o Zivotnim a existencnim minimu vSech ¢lenli spoleéné hospodafici
domécnosti, ktery nepfesahne v pfipadé

1. jednoélenné doméacnosti 0,6nasobek hrubé primémé mésiéni mzdy,

2. dvouclenné domacnosti 0,8nasobek hrubé primérné mésicni mzdy,

3. tfi€lenné domacnosti 0,9nasobek hrubé primérmé mésicni mzdy,

4. ¢tyrclenné domacnosti hrubou primérnou mésiéni mzdu,

5. vice nez ¢tyiclenné domacnosti 1,2nasobek hrubé primérné mésicni mzdy.

34 ¢) Nevyhovujicim bydlenim se rozumi byt neodpovidajici specifickym pozadavk(m &lena spolecné hospodafici v domacnosti vyplyvajicim
z jeho zdravotniho omezeni, bydleni spoleéné hospodafici domacnosti v prostorach, které nejsou urceny k trvalému bydleni, nekvalitni byt
nebo prelidnény byt za podminek uvedenych v pfiloze k tomuto nafizeni.
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Uvérovy program na vystavbu najemnich byta a domu & na prestavbu budov pro vymezenou
skupinu obyvatel (seniofi 65+, zdravotné Ci prijmové vymezené osoby), zletilé osoby do 30 let
a osoby, jejichZ obydli znicila Zivelni pohroma

Urokova sazba v rdmci programu je minimalné ve vysi zékladni sazby EU pro CR pfi dodrZenf limitu de
minimis. Splatnost Uvéru je 30 let ode dne dokonceni vystavby. Vyse Uvéru je az do 90 % rozhodnych
vydaju. Rozhodné vydaje mohou zahrnovat i ¢ast pofizovaci ceny pozemku, nesmi vsak prekrocit 10 %
vydajli rozhodnych pro uréeni vyse avéru. Do rozhodnych vydaji mize byt zahrnuto také max. 70 %
hodnoty stavajici budovy dle ceny zjisténé znalcem.

Uvér Ize vyuZit na:

e novostavbu bytl, kterou vznikne bytovy diim s najemnimi byty;

e stavebni Upravy, kterymi vznikne najemni byt z prostor doposud urcéenych k jinym Géelim nez
k bydleni (netyka se stavebnich Uprav v rodinném domé);

e nastavbu Ci pFistavbu, ¢imZ vznikne najemni byt (neplati pro rodinné domy);

e stavebni Upravy, kterymi vzniknou najemni byty zpUsobilé k bydleni v bytovém domé, kde
dosud Zadny byt zpUsobily k bydleni nebyl;

e stavebni Upravy stdvajiciho najemniho bytu, jehoZ rozdélenim vznikne alespon 1 dalsi ndjemni
byt zpUsobily k bydleni.

Podminky pro poskytnuti ivéru:

e minimalni podlahova plocha najemniho bytu 25 m?, maximalni 90 m?;

e 7z kazdych zapocatych 5 bytl musi byt jeden upravitelny;

e vystavba musi probihat mimo zaplavova uzemi;

e byty nelze uzit k jinému Ucelu nez k najemnimu bydleni;

e v pfipadé, Ze jsou uspokojeni vsichni zajemci z cilové skupiny, mizZe byt najemni smlouva
uzavrena s jakoukoli fyzickou osobou, nejdéle vsak na 1 rok.

Uvérovy program na revitalizace bytového fondu bez ohledu na technologii vystavby

Urokova sazba v ramci programu je ve vysi zakladni sazby EU pro CR, fixace po celou dobu splaceni
uvéru. Zakladni sazba EU platnd od 1. 1. 2020 je 2,25 %. Vyse Uvéru je az do 90 % zpUsobilych vydaja
pfi dodrzeni limitu de minimis. V pfipadé notifikovaného rezimu (bez limitu de minimis) az do 75 %
zpUsobilych vydaja.

Uvér Ize vyuiit na:

e snizeni energetické narocnosti domu;
opravy poruch domg;

opravy a modernizace spolecnych prostor;
e modernizace bytovych jader;

e dUraz je kladen na komplexnost oprav.

Program Zateplovani®

Jedna se o bezurocny Uvér ve vysi nejméné 500 tisic, nejvyse 90 miliond K&. Nejvyse 76 % celkovych
vydaja v pripadé reZzimu blokové vyjimky z verejné podpory. NejvySe 90 % zpUsobilych néakladd
v pfipadé podpory malého rozsahu de minimis. Splatnost Uvéru je 20 let.

3 Finanéni nastroj IROP podpofeného Evropskou unii v programovém obdobi 2014-2020.
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Podminky pro poskytnuti Uvéru:

e musi byt dosazeno nejméné 20% Uspory spotieby energie oproti stavu pfed modernizaci;
e program se nevztahuje na bytové domy v Praze;
e 7adost je podana pred zahajenim energetické modernizace.

MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVO)

Program Podpora bydleni pro rok 2020

Podprogram Technickd infrastruktura

Cilem podprogramu Technickd infrastruktura®® je roziitit nabidku zainvestovanych pozemkd pro
naslednou vystavbu bytovych domé nebo rodinnych dom&®’. Parametrem podprogramu je pocet
zainvestovanych stavebnich pozemk( uréenych pro naslednou vystavbu bytovych nebo rodinnych
domd.

Pro ucely tohoto podprogramu se technickou infrastrukturou rozumi dopravni a technickd
infrastruktura, kterou jsou:

e pozemni komunikace (lll. a IV. tfidy a Ucelové komunikace),
e vodovod, (mistni vedeni 2. a 3. kategorie rozvodné vodovodni sité),
e kanalizace, (mistni vedeni 2. a 3. kategorie rozvodné stokové sité),

atoijednotlivé.

Podpora se poskytuje ve formé ucelové investicni dotace na konkrétni akci, jejimz predmétem je
vybrana technickad infrastruktura. Pfijemcem dotace je obec.

Maximalni vySe dotace je 80 tis. K¢ na jeden zainvestovany stavebni pozemek.
Pfijemce dotace si vybere mezi reZimem, ktery nezakldda vefejnou podporu, nebo reZimem
,de minimis”.

V reZimu ,,de minimis“ je dotace poskytovéana v souladu s pfedpisem Evropskych spolecenstvi®® podle
pravidla ,de minimis“. Soucet vSech vefejnych podpor poskytnutych Zadateli podle pravidla ,de
minimis“ nesmi v kterémkoliv tfiletém obdobi presahnout ¢astku v K¢ odpovidajici 200 000 EUR
v pfepoctu kursem devizového trhu vyhlasenym Evropskou centrdlni bankou, platnym ke dni schvaleni
dotace Rozhodnutim o poskytnuti dotace.

Dotace neni poskytovana na vystavbu pfipojek, na prelozky ani na stavebni Upravy.

Uznatelnymi vydaji jsou vydaje na pozemni a stavebni prace souvisejici s vystavbou pfedmétu dotace.
Uznatelné nejsou vydaje na projektovou dokumentaci, stavebni dozor ani naklady souvisejici
s vypracovanim zadosti.

Podprogram Podporované byty

Cilem podpory je vznik podporovanych bytél na uzemi Ceské republiky slouzicich k poskytovani
socidlniho bydleni pro osoby v ekonomicky neaktivnim véku — seniory a pro osoby, které maji ztizeny
pfistup k bydleni v disledku zvlastnich potfeb vyplyvajicich z jejich nepfiznivé socialni situace — vék,
zdravotni stav. Parametrem podprogramu je pocet nové vzniklych podporovanych bytu:

e pecovatelskych byt — PCB
e  bytd v Komunitnim domé seniord - KoDus.

36§ 2 odst. 1 pism. k) bod 1 a 2 zakona €. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu ve znéni pozdéjSich predpist (stavebni

zakon).

37§ 2 pism. a) vyhlasky &. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani Gizemi ve znéni pozdéjSich predpisu.

38 Nafizeni Komise (EU) €. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouZiti ¢l. 107 a 108 Smlouvy o fungovani EU na podporu de minimis.
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Podpora se poskytuje ve formé investi¢ni dotace na konkrétni investicni akci, jejimz cilem je vznik
podporovanych bytl. Vyse dotace se vypocte jako soucin poctu podporovanych bytd (tzn. poctu
pecovatelskych bytli nebo bytd v Komunitnim domé seniorll), na které je Zzadana dotace a financni
¢astky maximalné 600 000 K¢ na jeden byt.

Podprogram Bytové domy bez bariér

Cilem podprogramu Bytové domy bez bariér je zkvalitnéni bytového fondu odstranénim bariér pfi
vstupu do domu a do vytahu a vystavbou osobnich vytaht v domech, které jim nejsou vybaveny a nikdy
nebyly a u kterych jsou k tomu stavebné technické predpoklady. Parametrem podprogramu je:

a) pocet bytovych domf, ve kterych byly odstranény bariéry pfi vstupu do domu a k vytahu;
b) pocet bytovych domu, ve kterych byl instalovan novy vytah;
c) pocet bytovych jednotek s nové vytvofenym bezbariérovym pristupem.

Podpora se poskytuje ve formé ucelové investi¢ni dotace na realizaci projektu, jehoZz cilem je
odstranéni bariér v pfistupu do domu a k vytahu a na instalaci nového vytahu.

Dotace je poskytovana ve vysi max. 50 % uznatelnych vydajl na realizaci akce, maximalné vsak:

a) 200 tis. K¢ v pfipadé bezbariérovych uprav pristupu do bytového domu a k vytahu;
b) 800 tis. K¢ v pripadé vystavby vytahu pro jeden vchod do bytového domu;
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2.7 SWOT ANALYZA

Silné stranky Slabé stranky

Existence Koncepce rozvoje socialniho bydleni
v Opavé na obdobi 2011-2014, kde byly
vymezeny funkéni zdsady pro nastaveni pravidel
pronajmu méstskych byt uréenych specifickym
skupindm obyvatel (mladi, seniofi, zdravotné
postizeni, soc. znevyhodnéni) v ramci koncepce
rozvoje socialniho bydleni.

Obec nedisponuje dostatecnym méstskym
bytovym fondem, v porovnani s dalSimi mésty
obdobné velikosti.

Schvdleni novych Zasad pro pronajimani

méstskych bytd.

Neuspokojeni Zadatelll o socialni byty.

Mésto Opava je vnimana jako atraktivni misto
k bydleni.

Neexistence krizovych byta.

Rozvinuta sit ndavaznych socialnich sluzeb,
véetné pobytovych, odpovidajici potiebam
definovanym vramci procesu komunitniho
planovani socialnich sluzeb.

Nizky pocet bezbariérovych bytl (9 bytd + 16
bytd v Seniorcentru) v majetku mésta.

Existence dlouhodobého planu oprav bytovych
domu ve vlastnictvi SMO.

Zanedbany bytovy fond SMO s nedostatecnymi
investicemi.

Potencial k vystavbé bytl z divodu existence
vymezenych navrhovych ploch k bydleni
a dalsich ploch vhodnych k vymezeni pro bydleni
v rdmci Uzemniho planu.

Nizky pocet bytd na 100/obyvatel ve srovnani
s vybranymi mésty.

Pfipravenost a zajem soukromého sektoru
o vystavbu byta.

Stéhovani obyvatel do zazemi mésta.

Stabilni podil déti v populaci i v rdmci progndzy
do roku 2030.

Narast kupni ceny byt od roku 2014 a tim
zhorseni jejich dostupnosti.

Relativné nizky podil jednoclennych domacnosti
a vysoky podil 4 a vice clennych domacnosti
v porovnani s vybranymi mésty.

Vyrazny pokles pocCtu obyvatel ve srovnani
s dalSimi mésty obdobné velikosti (zejména
stéhovanim).

Pokles vyplacenych Zadosti na prispévek na
bydleni a doplatek na bydleni.

Snizeni podilu produktivni slozky obyvatelstva.

Vysoka hruba mira snatecnosti a nizka hruba
mira rozvodovosti v porovnani s vybranymi
mésty prispivajici ke stabilité domacnosti.

zvyhodnéného
z dlivodu

Nedostatecna kapacita
nizkonakladového bydleni
transformace psychiatrické péce.

Aktivni spoluprace Odboru socidlnich véci
a Odboru  majetku  vcéetné  provazanosti
Koncepce bydleni na proces komunitniho

planovani socialnich sluzeb.

Z vybraného ndjemného se prevadi penize pfimo
do rozpo¢tu mésta, neni vytvoren fond
oprav/rozvoje bydleni.

Dobra komunikace starostli méstskych ¢asti
s vedenim mésta.
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Prilezitosti Hrozby / OhroZeni

Nastaveni podminek a spoluprace pro vystavbu
najemnich byt soukromymi investory.

Nedostatecné investice do obnovy a Uudrzby
bytového fondu.

Aktivni komunikace, pfip. spoluprace s investory
v ramci developerskych projektd a bytovymi
druzstvy scilem vyuZit vSechny moZnosti
vystavby byt( pro specifické skupiny obyvatel.

Stérnuti populace a s tim souvisejici vyssi naroky
na bytové potreby seniord.

Zvyseni kvality a vybavenosti verejnych
prostranstvi vokoli bytovych dom0 (napf.
détska hristé, odpoclinkovd mista, osvétleni,
Cistota).

ZvySovani nakladl spojenych s bydlenim.

Vyuzivani systémQ prevence bezdomovectvi
(napf. prostupné bydleni, housing first).

Dalsi privatizace bytového fondu v majetku
SMO.

Realizace projektl zvysujici kapacitu pobytovych
socialnich sluzeb na Uzemi mésta.

Narlst bytové potreby seniorl, obyvatel
socidlné slabych a znevyhodnénych skupin
obyvatelstva vcéetné zvySujici se potreby
zvyhodnéného  nizkonakladového  bydleni
z dlivodu transformace psychiatrické péce.

MozZnosti ¢erpani financi z ndrodnich dotacnich
tituld a Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondd.

Neexistence investicnich zamérl v oblasti

obecniho bydleni.

Pribéiné opravy méstského bytového fondu
prispéji ke zlep3eni kvality bydleni.

Nedostatek vyzev a vhodnych dotacnich
programU na narodni Urovni na vystavbu, opravy
a regeneraci bytového fondu a rozvoj socidlnich
sluzeb.

Rozvoj potencidlu rGstu trvale bydliciho
obyvatelstva (zejména mladych rodin) vhodnou
nabidkou bydleni.

Pokracujici trend suburbanizace (stéhovani do
zazemi mésta) spojeny se ztratou obyvatel.

Vyuziti proluk a brownfield( pro rozvoj bydleni.

Riziko spojené s hypotékami z dlvodu
nedostatecné schopnosti splacet u ekonomicky
slabych domacnosti.

Dostupnost bydleni pro seniory v méstskych
¢astech formou ,seniorcenter”.

Odchod mladych a vzdélanych lidi z mésta.

Zavedeni procentudlniho pfevodu najemného
do fondu oprav/rozvoje bydleni.

NarUst poctu jednoclennych domacnosti.

ZvySujici se podil nizkopfijmovych skupin

obyvatel.
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3 NAVRHOVA CAST
Navrhova cast koncepce bude obsahovat vizi, celkové cile, specifické cile a opatfeni, které vychazeji
z Metodiky pFipravy vefejnych strategii, pfijaté usnesenim vlady CR €. 71/2019.

Vize je popis Zzadouciho budouciho stavu, kterého chceme prostiednictvim realizace koncepce
dosahnout. Vztahuje se na koncepci jako celek. K naplnéni vize by mélo dojit ve dlouhodobém
horizontu (coZ nemusi byt bezprostfedné po ukonceni realizace Koncepce).

Celkovy cil rozvadi nadefinovanou vizi. Jedna se o konkretizovany (jasny, fakticky a srozumitelny) popis
budouciho stavu, jehoz prostfednictvim bude naplnéna stanovena vize. Jedna se o souhrn vysledk(l a
dopad( specifickych cil. K naplnéni celkového cile by mélo dojit ve strednédobém ¢i dlouhodobém
horizontu

Specifické cile rozpracovavaji celkové cile v konkrétnich tematickych oblastech bytové politiky ve
stfednédobém horizontu.

Opatieni definuji konkrétni kroky vedouci k dosazeni pozadovanych specifickych cild.

Obrazek 3.1: Struktura navrhové casti

STRATEGICKE >
ANALYZY o\ _
Globalni cil CEHO mame
dosahnout?
Tematicke ——> | JAKE oblasti rozvijet?
oblasti/Priority
Konkrétni méritelné
é »
Specifické cile cile?
Obarfeni CO a JAK
P : musime udélat?
aktivity/projekty

Zdroj: PROCES, 2020.

3.1 VIZE A CELKOVE CiLE KONCEPCE

Vize:

Vs o v

Opava je mésto s privétivym prostiedim pro bydleni, které zohlednuje potieby obyvatel vsech
vékovych kategorii a vytvari potencidl v oblasti bydleni i pro nové pfrichozi obyvatele.

Zdivodnéni: Zastavit ubytek obyvatel, a to podporou mladych rodin a pfildkdni novych obyvatel s
potencidlem podilet se na budoucim rozvoji mésta.
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Celkové cile:
Hlavnim cilem bytové politiky je:

1/ vytvofit prostfedi podporujici vystavbu novych bytd a rodinnych domi dle potfeb obyvatel
(podporovat riznorodou nabidku forem bydleni),

2/ zvysit kvalitu bytového fondu ve vlastnictvi mésta,

3/ zajistit finanéné dostupné bydleni a rozsifeni soucasné nabidky bezbariérovych bytd, které
zohlednuje proces starnuti obyvatel, véetné zohlednéni potfeb obyvatel méstskych ¢asti.

Tematické oblasti>specifické cile (SC)>opatieni (O):
TO1/Rozvoj bytového fondu v majetku mésta

SC: Do roku 2030 budou zatepleny vsechny bytové domy v majetku mésta, bude ¢adstecné provedena
modernizace bytovych jader a dalSich technickych prvka.

01.1: Zajisténi dostate¢ného mnozstvi financnich prostfedkd na zkvalitnéni bytového fondu.
01.2: Elektronicka evidence stavu obecniho bytového fondu.
01.3: Podporit pripravu projektd (vystavba a rekonstrukce) dle dotacnich mozZnosti a potfeby mésta.

01.4: Snizovani dluhli na ndjemném obecnich bytd a nebytovych prostor v bytovych domech.

TO2/ Podpora dostupného bydleni

SC2: Reflektovat potiebu bydleni a pobytovych sluzeb na zakladé komunitniho planu rozvoje socialnich
a souvisejicich sluzeb.

02.1: Zajistit dostatek byt pro specifické cilové skupiny.

02.2: Aktivni ucast pfi planovanych investicich do oblasti bydleni se zohlednénim potfeb specifickych
cilovych skupin véetné podpory bezbariérovosti.

02.3: Rozvoj inovativnich forem prevence bezdomovectvi.

TO3/ Aktivni bytova politika mésta

SC: Zabezpedit prirezovou bytovou politiku mésta, iniciovat a koordinovat bytovou politiku a podpofit
spolupraci aktérli bytové politiky (mj. odbornych subjektll) véetné participace dalSich vlastniki
bytového fondu a jejich sdruzeni.

03.1: Institucionalni zabezpeceni bytové politiky.

03.2: Revitalizace verejnych prostranstvi v okoli bytovych dom.

03.3: Aktivni Ucast pfi planované vystavbé bytovych domU se zohlednénim potreb mésta.

03.4: Aktivni komunikace s dal$imi vlastniky bytového fondu.

03.5: Aktivni komunikace s obyvateli ohledné bytové problematiky

03.6: Nové pozemky pro vystavbu (ndvrhové plochy pro zastavbu).

03.7: Podporovat rozvojové projekty pro bytovou vystavbu (priprava pozemka).

03.8: Nastaveni specifickych pravidel prodeje pozemkl ve vybranych lokalitach ve vlastnictvi mésta

pro vystavbu rodinnych domu s vyuZzitim projektového tymu pro danou lokalitu.
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SC1: Do roku 2030 budou zatepleny vSechny bytové domy v majetku mésta, bude castecné
provedena modernizace bytovych jader a dalSich technickych prvk.

Zvysit podil vybraného najemného, které bude zacileno na rychlejsi opravy
a zkvalitnéni bytového fondu. ZvySeni najmu sohledem na potieby
specifickych skupin obyvatelstva. Zvazit moznosti vytvoreni fondu pro rozvoj
bydleni (FRB) a zasad pro nakladani s nim.

Odbor majetku mésta, Odbor rozvoje mésta a strategického planovani (RMSP)

Rozpocet mésta

V ramci IS vytvofit on-line pristup sjednotit a propojit data ekonomické a
stavebné-technické stavu (pasport budov, technicka zprava) a energetickych
auditd, plan oprav.

Dokonceni pasportu bytového fondu s pfistupem v rezimu on-line véetné
stavebné technického stavu bytového fondu a ekonomického vyhodnoceni,
tj. investi¢nich nakladl s vyhledem na 5 let.

Odbor majetku mésta

Rozpocet mésta

PFi novych investi¢nich projektech mésta reagovat na potreby specifickych
skupin vé. zvyseni podilu bezbariérovych bytl (univerzalni design). Vytvorit
podminky bydleni pro mladé.

Odbor majetku mésta ve spolupraci s Odborem pfripravy a realizace investic
a Odborem rozvoje mésta a strategického planovani.

Rozpocet mésta, prip. dotacni programy narodni nebo ESIF.



Duslednéjsi evidence dluhG zamezujici promléeni a vzniku velkych dluhd.
Podrobnd analyza stavajicich dluhG a identifikace zmén v najemnych
smlouvach vcéetné propojeni s praci socidlniho odboru (depistaz), vyrizeni
prispévku nebo doplatku na bydleni.

Odbor majetku mésta

Rozpocet mésta

3.2.2 TO2/ Podpora dostupného bydleni

SC2: Reflektovat potiebu bydleni a pobytovych sluZzeb na zakladé komunitniho planu rozvoje
socialnich a souvisejicich sluzeb.

Reflektovat potreby specifickych cilovych skupin v navaznosti na komunitni plan
rozvoje sociadlnich a souvisejicich sluzeb, na poznatky socidlnich pracovnik
odboru socidlnich véci napr. potreby v oblasti navazného bydleni. V ramci
procesu komunitniho planovani zmapovat potrebu bydleni u specifickych
cilovych skupin, se kterou bude seznamena Pracovni skupina pro rozvoj bydleni
(PSRB).

Odbor socidlnich véci ve spolupraci s PSRB.

Rozpocet mésta

Spoluprace s Odborem investic pri nastaveni pozadavkl na potrebu bydleni
zjisténou v ramci Komunitniho planu rozvoje socialnich a souvisejicich sluzeb.
Tvorba zadani pro architekty a projektanty ve spolupraci s méstskym
architektem a PSRB.

Odbor socidlnich véci ve spolupraci s méstskym architektem, PSRB
a s odborem pfipravy a realizace investic.

Bez finanénich nakladd.



Pravidelné mapovdni vyvoje poctu osob bez pfristresi, aktivni spoluprace
s Arméadou spasy v CR, z.s. Vyhledavani moZnosti inovativnich projekt( v oblasti
prevence bezdomovectvi, vC. realizace pilotnich projektd na prevenci
bezdomovectvi ve spolupréci s Armadou spésy v CR, z.s.

Odbor socidlnich véci

Rozpocet mésta, MPSV, ESIF.

3.2.3 TO3/ Aktivni bytova politika mésta

SC: Zabezpedit prifezovou bytovou politiku mésta, iniciovat a koordinovat bytovou politiku a
podpo¥it spolupraci aktért bytové politiky (mj. odbornych subjekttl) véetné participace dalSich
vlastnikt bytového fondu a jejich sdruzeni.

Vytvofit Pracovni skupinu pro rozvoj bydleni (PSRB) slozenou ze zastupcl
odborli majetku mésta, socialnich véci, vystavby a Uzemniho planovani,
méstského architekta, pripravy a realizace investic, rozvoj mésta
a strategického planovani. (blize rozvedeno v implementacni ¢asti KBO21+).
Vedeni mésta

Bez financ¢nich nakladu.

Revitalizace Uzemi mésta v¢é. méstskych ¢asti, zkvalitnovani verejnych
prostranstvi na zakladé potreb obyvatel a zlepseni funkce uUzemi (napfr.
rekonstrukce chodnikd, komunikaci, infrastruktura pro volnocasové aktivity,
zelen).

Odbor rozvoje mésta a strategického planovani, Odbor pfipravy a realizace
investic, Odbor Zivotniho prostfedi, PSRB, méstsky architekt, projektovy tym
Vetejny prostor

ESIF, ndrodni dotacni tituly, rozpocet mésta



Nastavit systém aktivni UcCasti mésta Opava (samospravna cinnost) jako
Ucastnika fizeni Stavebniho uradu.

Pracovni skupina pro rozvoj bydleni vytvoti zadani ,,Zasady rozvoje obce/zasady
pro vyjedndvéni s investorem“ pro architekty a projektanty ve spolupraci
s méstskym architektem a tyto potreby bude prosazovat (napf. formou smluv
s investory*®) v rdmci spravniho fizeni vedené Stavebnim Gufadem.

PSRB, méstsky architekt

Bez finan¢nich nakladu

Nastaveni pravidel komunikace s ostatnimi vlastniky bytového fondu
a developery o pfipravovanych projektech a zdmérech.
Vedeni mésta a PSRB

Bez finan¢nich nakladu

Podpofit informovanost verejnosti o vsech aktivitdich mésta v oblasti bydleni a
dalSich subjektld podporujicich bytovou vystavbu ve mésté. Podpofit véasnou
pripravu na stafi v oblasti bydleni.

Odbor kancelare primatora, tiskové oddéleni ve spolupraci s odborem majetku
mésta a PSRB

Rozpocet mésta

Navrhové plochy pro bytovou vystavbu (individualni i hromadnou) jsou
vymezeny. Stanoveni prioritnich lokalit pro rozvoj mésta.

Meéstsky architekt s dalSimi dot¢enymi odbory (napf. PSRB, projektovy tym IBV
Stromovka)

Bez financnich naklad

39Smlouvy s investory (viz https://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/obce-a-smlouvy-s-investory-v-praxi) pfipadné planovaci
smlouvy uzavfené v souvislosti s regulaénim planem na zadost (§ 66 odst. 2 stavebniho zakona). Jak je patrné, jde pouze o nékolik méalo
pravnich norem pro konkrétné vymezené situace. V praxi zacaly vznikat k zajisténi vefejné infrastruktury smlouvy nepojmenované. Podle
Ustavniho soudu by i pfi uzavirani téchto smluv mély tizemni samospravné celky dbét na to, aby vystupovaly v souladu se zakonem

a pedvidatelnym a nediskriminagnim zp(isobem (usneseni ze dne 25. 11. 2014, sp. zn. II. US 2588/2014).

40 https://arnika.org/smlouvy-s-investory-a-adaptacni-opatreni/download/smlouvy-s-investory-pdf
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https://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/obce-a-smlouvy-s-investory-v-praxi
https://arnika.org/smlouvy-s-investory-a-adaptacni-opatreni/download/smlouvy-s-investory-pdf

Vytvoreni podminek pro vystavbu u vybranych lokalit (dopravni a technicka
infrastruktura).

Rada mésta, Odbor pfipravy a realizace investic ve spolupraci s méstskym
architektem, PSRB pfip. s odborem rozvoje mésta a strategického planovani
Rozpocet mésta, narodni dotacni tituly

V soucasné dobé existuji platné Zasady prevodu a nabyti nemovitosti (2008)
véetné Prilohy €. 1 Urceni kupni ceny pozemku ve vlastnictvi statutarniho mésta
Opavy pro pripad jejich prodeje (2019). Nejsou specificky stanoveny Pravidla
prodeje pozemkl ve vybranych lokalitdch ve vlastnictvi mésta pro vystavbu
rodinnych domU (zamérené napr. na oblast Stromovky a vybrané lokality Malych
Hostic) predevsim zplsob a pravidla stanoveni jejich ceny, ktera umozni prode;j
pozemki pro vystavbu rodinnych doma ve vybranych lokalitach.

Vedeni mésta ve spolupraci s Odborem majetku mésta, projektovy tym

Bez pozadavku na rozpocet mésta



4 Implementacni cast

4.1 MECHANISMY RiZENi A VYMEZENi ZODPOVEDNOSTI

Ucelem kapitoly je nastavit proces implementace nové vzniklého dokumentu , Koncepce rozvoje
bydleni statutdrniho mésta Opava na obdobi 2021 az 2030“ (dale jen KBO21+) do ¢innosti magistratu,
méstskych casti, prispévkovych organizaci a organizacnich sloZzek mésta. Pro zddrnou implementaci je
urcujici aktivni podpora vedeni mésta. StéZejni je institucionalni zajisténi implementace
prostfednictvim Pracovni skupinu pro rozvoj bydleni (dale také PSRB) a zodpovédného pracovnika —
Koordinatora PSRB (tj. implementacniho tymu), véetné vymezeni rozsahu jejich ¢innosti. KBO21+ bude
implementovédna prostfednictvim realizace projektl/aktivit z Akéniho planu. Implementacni
mechanismy musi byt nastaveny tak, aby se zajistilo spole¢né plsobeni riznych aktivit/projektd
v jednotlivych opatfenich smérem ke stanovenym cilim v ramci tohoto rozvojového dokumentu.

Zakladnimi faktory implementace KBO21+ jsou:

a) aktivni podpora vrcholového vedeni mésta;

b) spoluprace s vedenim jednotlivych méstskych ¢asti

c) duakladna a Uplna pfiprava a naplanovani implementace;

d) uplna a cilena komunikace (zejména mezi vlastniky bytového fondu na Uzemi mésta a dalSimi
aktéry v izemi);

e) kompetentniimplementacni tym (tj. PSRB a Koordinator PSRB);

f) vysokd mira zapojeni zaméstnancl magistratu, méstskych obvodl a dalSich aktérd do
implementace (napt. projektové tymy).

Klicovou aktivitou implementace je prace sinformacemi a komunikace se vSsemi klicovymi aktéry
v Uzemi.

4.1.1 Systematizace kompetenci pfri realizaci KBO21+

KBO21+ je koncepcénim dokumentem orientovanym na komplexni rozvoj bytové politiky Uzemi SMO
a zaroven zakladnim dokumentem pro strategické fizeni, spravu a regeneraci obecniho bytového
fondu do roku 2030 (tj. s pfesahem volebniho obdobi).
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Obrazek 4.1: Odpovédnostni model implementace KBO21+

Zastupitelstvo mésta //\

* Projednani KBO21+ (zastupitestvo bere na védomi)
* Projednani Roéni zpravy o realizaci KBO21+
* Projednani Zavérecné evaluacni zpravy o realizaci KBO21+ (zastupitestvo bere na védomi)

Rada mésta

+ Schvéleni KBO21+

+ Schvaleni Ro¢ni zpravy o realizaci KBO21+

+ Jmenovani ¢lent Pracovni skupiny pro rovoj bydleni a kordinatora
+ Schvéleni navrhu Akéniho planu na nasledujici obdobi

+ Schvéleni Zavérecné evaluaéni zpravy o realizaci KBO21+

Pracovni skupinu pro rozvoj bydleni

+ Jmenovani projektovych tymu k naplnéni aktivit Akéniho planu

+ Posouzeni navrhovanych projektu a pfiprava Akénich pland

+ Monitorovani realizace KBO21+ (projednani Roéni zpravy o realizaci KBO21+)
+ Provadéni dohledu nad realizaci a aktualizaci KBO21+

Koodinator PSRB

+ Metodicka pomoc ostatnim odbor(im a aktérdim pfi pfipravé navrh( a realizaci projektu a aktivit
+ Shromazdovani navrhi projektd a jejich prvni formaini posouzeni

* Pfiprava podkladu pro jednani PSRB

+ Monitoring realizace projektd a zpracovani Roéni zpravy o realizaci KBO21+

+ Sprava Zasobniku projektu

SMO, Odbory magistratu SMO, prispévkové organizace mésta, méstke casti a dalsi
aktéri v uzemi.

+ Pfedkladani navrht projektovych zamérdi do Zasobniku projektd v souladu s cili KBO21+ pro PSRB
+ Podileni se na realizaci projektu a aktivit zafazenych do Akéniho planu na dané obdobi

Zdroj: PROCES, 2021.
Cinnost Pracovni skupiny pro rozvoj bydleni (PSRB)

V soucasnosti je vytvorena fidici a pracovni skupina rady mésta pro vytvoreni koncepce bydleni SMO,
kterd bude v pozménéné formé plsobit v implementacni fazi jako iniciativni, poradni odborna pracovni
skupina Rady mésta. SloZzeni PSRB, by mélo reflektovat jak funkci samospravnou (voleni zastupci mésta
a jednotlivych méstskych casti), tak i vykonnou (zaméstnanci magistratu pfip. prispévkovych
organizaci) a odbornou verejnost.

Minimalni slozeni PSRB:

1. Clen rady mésta, ktery ma v gesci odbor majetkovy (pfedseda PSRB)
Vedouci odboru majetku mésta

Vedouci odboru rozvoje mésta a strategického planovani

Vedouci odboru socidlnich véci

Vedouci odboru vystavby a izemniho planovani

o v e WwWN

Vedouci odboru pripravy a realizace investic
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7. 1 zastupce méstské casti

8. 1 zastupce odborné verejnost (expert na bytovou politiku mésta)
9. méstsky architekt

10. koordinator PSRB (urcen Radou mésta)

Klicové kompetence rozhodovani v oblasti bytové politiky mésta jsou svéfeny Radé mésta. Ukolem
PSRB bude dohled nad realizaci a aktualizaci KBO21+. Pracovni skupinu svolava predseda PSRB. PSRB
bude usnasenischopnd, bude-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina ¢lenl. Pracovni skupina se usnasi
vétsinou pritomnych ¢lend. PFi rovnosti hlast rozhoduje hlas pfedsedy. PSRB se bude schazet zpravidla
dvakrat rocné, jinak dle potieby (napf. tematicka jednani PSRB s ostatnimi vlastniky bytového fondu).
Podklady pro jednani PSRB bude pfipravovat Koordindtor PSRB. MoZnost

4.2 MONITORING, HODNOCENi A AKTUALIZACE KBO21+
Nastaveny hodnotici systém v sobé obsahuje mechanismy pribéiné kontroly avyhodnoceni.
Stézejnim subjektem monitoringu a hodnoceni je PSRB jako inicia¢ni a hodnotici organ. Vyhodnoceni
(pribéznych) vystupl realizace KBO21+ by mélo byt verejné pfistupné, ¢imZz bude zajisténa
transparentnost procesu realizace koncepce mésta. U¢elem monitoringu a hodnoceni je sledovani
pribéhu realizace KBO21+ a hodnoceni jeho naplfiovani. V pribéhu realizace budou provadény tfFi
typy hodnoceni:

Hodnoceni Akéniho planu

+ Kazdé tfi roky v pribéhu realizace KBO21+

+ Pfedmétem hodnoceni bude vyhodnocovani naplfiovani Akéniho planu, {j. realizovanych projektd
a naplfiovani opatfeni/cild

« Zpracovatel: Koordinator PSRB

«Vlystup: Priibézna monitorovaci zprava Akéniho planu

+Kazdych 6 let by méla byt realizace KBO21+ vyhodnocena jako celek.
*Hodnoceni bude pfedstavovat zpétnou vazbu, na jejimz zakladé bude provedena pfipadna Uprava

opatfeni nebo aktualizace dokumentu
+Zpracovatel: PSRB a Koordinator PSRB
+Vystup: Souhrnna zprava o realizaci KBO21+

* Po ukonceni realizace KBO21+ zhodnotit celkovou Uginnost a efektivnost KBO21+ (U¢innost
intervence, rozsah naplinéni cilli a ocekavanych efektd, aj.).

*\/ystup: Zavere€na monitorovaci zprava o realizaci KBO21+

Zdroj: PROCES, 2021.
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6 PRILOHY

6.1 TABULKY, GRAFY A MAPY
Obrazek 6.1: Saldo vnitini migrace mladych osob ve vybranych SO ORP (€SU —migrace v letech 2001-2015)

1. | Ostrov -284,2
2. | Orlova -246,1
3. | Tanvald -234,3
4. |Karvina -208,9
5. | Litoméfice -202,5
109. | Kufim 316,1
110. | Brandys n/L-Stara Boleslav 539,6
111. | Ricany 542,9
112. | Lysa nad Labem 582,5
. | Cernosice 602,5

Migraéni saldo obyvatel ve véku 20-36 let
na 1000 obyvatel stejného véku
za obdobi let 2001-2015
[ I [— | } + + + 4
-150 -7 0 75 150 0 50 100 km

Zdroj: Univerzita Palackého v Olomouci, Analyza potiebnosti vystavby ndjemnich byt pro mladé domdcnosti v rozvojovych
regionech a malych a stfednich méstech leZicich v jejich izemi (2017).

Tabulka 6.1: Podil obyvatel ve véku 0-14 a 65+ let

Podil obyvatel ve véku
Pofr. Méstska cast Celkem obyvatel
0-14 65 +

1 | Predmésti 21697 14,7%

2 | Katefinky 13231 13,3%
3 | KyleSovice 7478 14,3% 21,8%
4 | Mésto 2775 15,3% 19,6%
5 | Jaktaf 2322 12,4% 21,9%
6 | Malé Hostice 1761 13,9% 20,3%
7 | Komarov 1339 14,6% 21,4%
8 | Suché Lazce 1081 16,1% 20,0%
9 | Vavrovice 1031 14,7% 18,6%
10 | Podvihov 736 13,9% 19,8%
11 | Vlastovicky 364 14,3% 22,0%
12 | Zlatniky 353 13,3% 16,4%
13 | Milostovice 311 15,4%

Celkem 54479 14,3%

Zdroj: MMO, data k 30. 3. 2020.
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Obrazek 6.2: Vyvoj hrubé miry siatecnosti ve vybranych méstech 2009 az 2019

natecnosti

Hruba mira s

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

a=Omm 0pava ==QmmPierov  ==fs=Qlomouc ==O==Brno ===Zlin

Zdroj: CSU, 2020.

Obrazek 6.3: Vyvoj hrubé miry rozvodovosti ve vybranych méstech 2009 az 2019

3,5

3,0

dovosti

2,5

a mira rozvo

Hrub

2,0

15
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=0O=—0pava ={=——Pferov =—t—O0lomouc =—=O=—=Brmo =—#—Zlin

Zdroj: CSU, 2020.

Obrazek 6.4: Podil déti narozenych mimo manzelstvi

Mésto 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018 | Zména 2009-2018
Opava 37,7% | 412%| 43,4%| 484%| 492%| 51,5%| 53,0% 52,9%
Pferov 428% | 43,1%| 48,1%| 47,8%| 49,4% 11,4%
Olomouc| 37,1%| 354%| 405%| 413% 39,5% | 43,1%| 459%| 44,4%| 46,0% 9,0%
Brno 34,8% | 36,1% 37,3% 38,2% | 40,1%| 416%| 416%| 41,0%| 42,8% 8,0%
Zlin 31,9% | 33,5% 31,9% 35,3% 38,1% 39,7% | 43,2% 39,0% 37,7% 5,8%

Zdroj: CSU, 2020.
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Obrazek 6.5: Podil poctu domacnosti podle poétu ¢lend ve vybranych méstech

Opava 33,2% ‘ 30,5% ‘ 17,2% ‘ 14,4% . 4,6%
Pferov 35,2% 31,9% ‘ 16,3% ‘ 13,0% . 3,5%
Olomouc 36,0% 31,1% ‘ 17,2% ‘ 12,4% . 3,3%
Brno 37,0% 31,2% ‘ 16,7% ‘ 11,4% . 3,7%
Zlin 34,0% ‘ 30,9% ‘ 17,4% ‘ 13,7% . 4,0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Pocet élent domacnosti: 01 02 O3 @4 B5 avice
Zdroj: €SU, SLDB 2011.
Tabulka 6.2: RozloZeni bytového fondu dle poctu bydlicich osob ve mésté Opava k 26. 3. 2011
Obydlené s poétem osob v byté
Druh domu, typ bytu, pocet mistnosti byty i
celkem 1 2 3 4 5 6 a vice
Obydlené byty celkem 23 462 7 186 7047 4173 3566 941 549
byty v rodinnych domech 7220 1545 2004 1383 1471 495 322
byty v bytovych domech 15963 5501 4983 2755 2 062 441 221
byty v ostatnich budovach* 279 140 60 35 33 5 6
Obydlené byty celkem 100% 31% 30% 18% 15%
byty v rodinnych domech 100% 21% 28% 19% 20% 7%
byty v bytovych domech 100% 34% 31% 17% 13%
byty v ostatnich budovach 100% 22% 13% 12%
Byty podle poctu obytnych mistnosti
(8 m? a vice)
1 1109 657 248 119
2 3015 1594 841 320 187
3 6 439 2132 2207 1096 753 163
4 7 380 1471 1580 1413 343 149
5avice 3756 502 876 822 994 325 237
Pramérna celkovd plocha bytu v m? 82,6 68,1 79,7 89,0 98,0 104,0 111,1
Pramérna obytna plocha bytu v m? 62,8 51,8 60,9 67,8 74,2 78,6 84,6

Zdroj: €SU, SLDB 2011.

Pozn.: Byty v ostatnich budovdch zahrnuiji:
1/domy slouZici k dlouhodobému (nebo trvalému) spolecnému ubytovdni jednotlivych osob, prip. domdcnosti, jako jsou
napf. domovy dichodcd, ustavy socidlni péce vSech druhd, kldstery, domovy middeZe, interndty, studentské koleje,

svoboddrny apod.,

2/ubytovaci zafizeni slouZici ke krdtkodobému (doé¢asnému) ubytovdni: hotely, liZkovd lé¢ebnd zafizeni jako jsou

nemocnice, ldzeriské ustavy, rekreacni zarizeni, humanitdrni stfediska, uprchlické tabory, ubytovny apod.,

3/provozni budovy s byty (s bytem) - jsou urceny k jinému ucelu neZ k trvalému bydleni (administrativni budovy, skoly,
muzea, divadla, kina, rizné provozni budovy apod.) a jsou pfedmétem scitdni pouze tehdy, je-li v nich byt
(i neobydleny), nebo jestliZe v nich byl v rozhodny okamZik scitdni nékdo ubytovdn mimo byt.
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Tabulka 6.3: Domacnosti v bytech podle poctu ¢lent a typu domacnosti ve mésté Opava k 26. 3. 2011

Domacnosti v tom podle poctu clent domacnosti
Typ domacnosti
celkem 1 2 3 4 5 a vice
Bytové domacnosti celkem 23 462 7 186 7047 4173 3566 1490
1 hospodafici domacnost 22396 7 186 6 861 3941 3353 1055
vtom 2 a vice hospodaficich domacnosti 1066 X 186 232 213 435
Vybavenost osobnim pocitacem:
s internetem 12 375 1980 3390 2971 2914 1120
bez internetu 920 297 301 162 107 53
Hospodatici domacnosti celkem 24 698 8172 7 542 4269 3573 1142
domacnosti jednotlivct 8172 8172 X X X X
v tom bydlici samostatné 7 186 7 186 X X X X
spolubydlici s jinou 986 986 X
vice¢lenné nerodinné domdcnosti 1132 811 214 67 40
rodinné domacnosti 15394 6731 4055 3506 1102
tvorené 1 rodinou 15136 6731 4055 3437 913
Uplné rodiny celkem 11677 4736 2969 3153 819
Uplna rodina bez zavislych déti 6 906 4736 1490 544 136
v tom Uplna rodina se zavislymi détmi 4771 1479 2 609 683
neuplné rodiny celkem 3459 1995 1086 284 94
neuplna rodina v ¢ele muz 556 311 166 58 21
v tom neuplna rodina v Cele Zena 2903 1684 920 226 73
tvorené 2 a vice rodinami 258 69 189

Zdroj: CSU, SLDB 2011.
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Tabulka 6.4: Rozlozeni domovniho fondu ve mésté Opava k 26. 3. 2011

z toho Pocet osob
Domy Czrklz"‘,‘ LI bytové domy celkem v r;t:::\hnoy’ch
domy domech
Domy celkem 7426 5517 1704 57 692 20 256

obydlené domy 7 052 5203 1681 57 692 20 256
z po¢tu domu vlastnictvi:

fyzicka osoba 5454 5008 407 24 210 19514

obec, stat 122 6 87 3111 14

bytové druZstvo 71 1 70 2 008 2

spoluvlastnictvi vlastnikd byt 1048 116 930 23 835 478
domy s poctem byta:

1 2803 2690 - 8762 8472

2-3 2706 2513 161 13 196 11784

4-11 1051 X 1046 14 525 X

12 a vice 476 X 474 20715 X
z po¢tu domu pocet nadzemnich podlazi:

1-2 5025 4736 252 21141 18 240

3-4 1365 336 971 16 676 1611

5 a vice 431 X 421 18123 X
z poc¢tu obydlenych dom:

ubytovaci zafizeni bez bytl 16 X X 494 X
neobydlené domy s byty 360 314 23 X X
z toho:

vyuzivané k rekreaci 20 20 - X X

prestavba domu 37 35 1 X X

nezpusobilé k bydleni 33 29 2 X X
neobydlena ubytovaci zafizeni bez bytd 14 X X X X
pocet byt v neobydlenych domech 482 361 98 X X

Zdroj: CSU, SLDB 2011.
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Obrazek 6.6: Prostorové rozlozeni budov v majetku obce

Drzkovice,,

Jarkovice / %
_~Vavrovice:
Y, P

Jarkovice

o
# PUSTE
J JAKARTICE

—~

_.)4

Zlatnlky L\ ".“
. uOpavy i 1\\?

,4 Malé Hostlce

Komarov /u Opavy

0 1 2 3 4 km
]

Hranice Gzemi | | Opava | | Katastraini Gzemi

Druh vilastnika budovy

Qbec Podvihov ..
< Ostatni vlastnici 7
Zpracovatel: PROCES - Centrum pro rozvoj obci a regiond, s.r.o 0
Zdroj dat: CSU - Statistické budovy (SLDB 2011), podkladova mapa CUZK
PROCES

Zdroj: SLDB 2011, CUZK. Zpracovatel PROCES, 2020.
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Tabulka 6.5: Rozlozeni domovniho fondu ve mésté Opava k 26. 3. 2011

Adresa Pocet bytl Plocha (m?) Primérna plocha bytu
140 | 1+1 | 240 | 2+#1 | 3+1 | 4+1 | Celkem (m?)
Dolni namésti 23 8 4 12 662,68 55,2
Dolni namésti 24 4 12 724,52 60,4
Dolni namésti 25 8 4 4 16 879,02 54,9
Hobzikova 31 4 13 631,15 48,6
Hobzikova 33 4 12 591,80 49,3
Horni nameésti 27 4 8 543,65 68,0
Horni nameésti 28 4 4 12 756,19 63,0
Horni nameésti 29 12 12 751,28 62,6
Horni nameésti 30 13 13 792,52 61,0
Horni namésti 33 15 1 16 883,48 55,2
Horni namésti 34 18 18 976,90 54,3
Horni némésti 35 18 18 985,31 54,7
Horni namésti 50 4 4 8 558,06 69,8
Hradecka 16 1 49,30 49,3
Hrncitskd 11 1 8 3 12 872,64 72,7
Hrncirska 13 8 1 9 519,39 57,7
Hrncirska 15 9 9 469,58 52,2
Hrncirska 15A 9 9 487,64 54,2
Hrncirska 3 5 1 10 16 1109,28 69,3
Hrncirska 4 8 13 21 986,94 47,0
Hrncirska 5 3 3 4 1 11 733,53 66,7
Hrncitska 7 9 1 1 11 763,29 69,4
Hrncitska 9 9 1 1 11 740,48 67,3
Jatecni 10 8 8 456,05 57,0
Jatecni 10a 4 1 7 587,78 84,0
Jatecni 7 16 1 17 538,27 31,7
Jatecni 8a 14 1 1 4 20 853,05 42,7
Krnovska 28 17 7 1 25 1471,35 58,9
Krnovska 30 6 23 1 1 31 1 596,87 51,5
Masarykova tfida 10 3 3 339,11 113,0
Masarykova tfida 14 4 4 12 4 24 1473,77 61,4
Masarykova tfida 25 3 3 3 9 739,29 82,1
Mezi Trhy 1 12 12 660,54 55,0
Mezi Trhy 3 12 12 656,22 54,7
Mezi Trhy 4 12 12 674,44 56,2
Mezi Trhy 5 12 12 662,68 55,2
Mezi Trhy 6 4 4 4 12 616,70 51,4
Mezi Trhy 7 12 12 670,74 55,9
Mezi Trhy 8 8 4 12 671,55 56,0
Podvihovska 5A 12 2 1 15 629,05 41,9
U Cukrovaru 1 9 12 21 811,50 38,6
U Cukrovaru 1A 8 8 184,00 23,0
Celkem 54| 148 2| 270 71 7 552 30 761,59 55,7

Zdroj: MMO, data k 05/2020.
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Tabulka 6.6: Planované investice do domovniho fondu mésta v letech 2020 az 2024

Odhadovana cena

. 2020 2021 2022 2023 2024
za opravu v tis.K¢

HrnciFska 3,5,7,9,11, Masarykova tiida 14 (byty

+ nebyty)

Zatepleni objektu v¢. vymeény oken projekt 200 200

Zatepleni objektu v¢. vymeény oken realizace 16 000 16 000

Zatepleni v¢. vymény vykladcU a dvefi - parter 3000 3 000

Hrncifska 13,15,15a (byty + nebyty)

Zatepleni objektu v¢. vymeény oken projekt 100 100

Zatepleni objektu v¢. vymeény oken realizace 8 000 8 000

Zatepleni v¢. vymény vykladcU a dvefi - parter 2 100 2 100

Masarykova 25 (byty + nebyty)

Zatepleni objektu v¢. vymeény oken projekt 50 50

Zatepleni objektu v¢. vymény oken realizace 2 500 2 500

Zatepleni v¢. vymény vykladcd a dvefi - parter 700 700

Oprava sklep( - izolace proti zemni vlhkosti 600 600

Masarykova 10 (byty + nebyty)

Zatepleni objektu v¢. vymeény oken projekt 40 40

Zatepleni objektu v¢. vymény oken realizace 2 400 2 400

Zatepleni v¢. vymény vykladcU a dvefi - parter 300 300

Oprava sklept - izolace proti zemni vihkosti 200 200

Hobzikova 31, 33 (seniofi)

Zatepleni objektu v¢. vymény oken projekt 80 80

Zatepleni objektu v¢. vymény oken realizace 6 000 6 000

Jateéni 10, 10a (byty + MS)

Oprava sklep( - izolace proti zemni vihkosti 1800 1800

Jatecni 8a (seniofi)

Zatepleni objektu v¢. vymeény oken projekt 90 90

Zatepleni objektu v¢. vymeény oken realizace 5500 5500

Oprava sklepu - izolace proti zemni vlhkosti 800 800

Invalidni plosina k prekonani prvniho sch.

ramene 600 600

ZFizeni centrélni kotelny a UT 2100 2100

Jatecni 7 (seniofi)

Zatepleni objektu v¢. vymeény oken projekt 90 90

Zatepleni objektu v¢. vymeény oken realizace 6 000 6 000

Oprava sklep( - izolace proti zemni vihkosti 1600 1600
DemontaZ ocelového pfistfesku 100 100

Oprava zpevnéné plochy 70 70
Ubytovna U Cukrovaru 1, 1a (ubytovna)

Zatepleni objektu v¢. vymeény oken projekt 80 80
Vyména stresni krytiny 700 700
Zatepleni objektu v¢. vymeény oken realizace 4000 4000
Podvihovska 5a - ubytovna Komarov

(ubytovna)

Vymeéna stiesni krytiny 700 700
Vyména vstupnich dvefi, oken 800 800

Celkem tis. K¢ 67300 11000| 25280 | 15880 9 660 5480

Zdroj: MMO, data k 05/2020.
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6.2 POROVNANi VYBRANYCH MEST

Tabulka 6.7: Pocet obyvatel a jejich vékové sloZeni ve vybranych méstech

e Pocet obyvatel Relativni zastoupeni vékovych skupin
Celkem 0-14 15-64 65 a vice 0-14 15-64 65 a vice

Opava 56450| 8447| 36107 11 896 64,0% 21,1%
Ostrava | 287968| 43500| 185962 58 506 64,6% 20,3%
Karvind 52128 7031 33775 11322

Havifov 71200 9956| 45628 15 616

Frydek-Mistek 55557| 8271 36100 11186 |
Prostéjov 43651 6584 27 420 9647 |

Zdroj: CSU, Vefejnd databdze, zpracovdni PROCES, 2020.

Obrazek 6.7: Index vyvoje poctu obyvatel k roku 1992 ve vybranych méstech
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Zdroj: CSU, VeFejnd databdze, zpracovdni PROCES, 2020.

Tabulka 6.8: Srovnani podilu obyvatel ve véku 0-14 let a 65 let mezi lety 2010 az 2020

Mésto Podil obyvatel ve véku 0-14 let Podil obyvatel ve véku 65 let a vice
Opava
Ostrava
Karvina
Havitov
Frydek-Mistek
Prostéjov

Zdroj: CSU, Verejnd databdze, zpracovdni PROCES, 2020.
Obrazek 6.8: Vyvoj primérného véku ve vybranych méstech za obdobi let 2009 aZ 2019
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Zdroj: CSU, Vefejnd databdze, zpracovdni PROCES, 2020.
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Tabulka 6.9: Nadéje doziti ve vybranych méstech

Muzi Zeny Muzi Zeny

Okres

Muzi

Zeny

P¥i narozeni PFi narozeni Ve véku 45 Ve véku 45

Opava

Ostrava-mésto

Karvina

Frydek-Mistek

Ve véku 65

Ve véku 65

Prostéjov 74,7 81,4 31,7 37,4 15,6 19,5
Zdroj: CSU, Verejnd databdze, zpracovdni PROCES, 2020.
Tabulka 6.10: Struktura bytového fondu mésta Opavy dle druhu vlastnictvi byt
. Fyzicka Bytové | Spoluvlastnictvi Jina pravnicka | Kombinace B
Mésto gsoba eristvo \?Iastnikﬁ byta (3 : vlastnika Nezjisteno
3,9% 3,4%
Ostrava 17,5% | 28,5% 11,0% 3,5%
Karvina 10,6% | 33,1%
Havitov 10,6% 22,8% 34,3%
Frydek-Mistek 20,0% 11,6% 10,5%
Prostéjov 32,6% 20,6% 28,6%

Zdroj: CSU, SLDB 2011, zpracovdni PROCES, 2020.

Tabulka 6.11: Pocet dokoncenych byti ve vybranych méstech v letech 2009 az 2019

Indikétor Mésto | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 222013'
Opava 147| 85| 113| 140| 197| 52| 118 62| 61| 8| 98] 1159

5 Ostrava 546| 755| 326| 498| 323| 266] 363| 280| 325| 308| 400 4390
zgi‘:‘éewch Karvin 15| 8| 73] 35| 24| 31| 23| 64| 67| 31| 4 412
byt Havitov 26| 57| 30| 61| 40| 47| 90| 96| 108| 83| 53 691
Frydek-Mistek | 134| 85| 78| 112| 85| 68| 48| 45| 95| 69| 74 893

Prostéjov 179| 127| 86| 158| 59| 56| 84| 99| 136 156 91| 1231

Opava 252 146] 19,4| 24,1| 340| 9,0] 205] 108] 10,7 | 152] 17,4 2001

e Ostrava 17,8] 249 109 16,7| 10,9| 90| 124| 96| 11,2| 10,7 | 13,9 148,5
:z‘:ncenyc" Karvina 24| 13| 124| 61| 42| 55| 42| 118|125 59| 7,9 72,5
2 10 tis. Havitov 31| 69| 38| 79| 53| 63| 121]131] 149] 115| 74 90,8
obyvatel Frydek-Mistek | 22,9] 14,6] 13,5| 195 149] 11,9] 84| 79| 169] 123] 133] 1563
Prostéiov | 39,5 28,1 19,4] 356] 13,3| 12,7] 191] 225] 311 357] 208] 2783

Zdroj: CSU, VeFejnd databdze, zpracovdni PROCES, 2020.

Obrazek 6.9: Riziko triniho selhani v oblasti bydleni ve vybranych méstech
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6.3 PREHLED SOUCASNYCH TRENDU V OBLASTI BYDLEN{ V RAMCI CESKE REPUBLIKY | ZAHRANICH
6.3.1 Soucasné procesy a trendy ve méstech

Pfeména prevdiné venkovskych spolecnosti na prevazné méstské je oznacovana jako urbanizace,
jednim z jejich rysl je rdst velkomést. Urbanizace ma nékolik forem a méla odlisny pribéh v zapadni
Evropé, Spojenych statech nebo v Ceské republice. Ve vyvoji mést se rozliduji étyfi zakladni urbanizaéni
faze, které se lisi utvarenim vnitfni prostorové struktury mést, jsou jimi urbanizace, suburbanizace,
desurbanizace a reurbanizace.

URBANIZACE

Urbanizace predstavuje prvni fazi vyvoje mést. Klicova byla prtiimyslova urbanizace charakterizovana
koncentraci obyvatelstva kolem historickych jader mést, vedle nové zaloZenych primyslovych
zavodl. Na pocatku této etapy byl charakteristicky prebytek pracovni sily v zemédélskych oblastech,
z toho vyplyval také pokles mezd v zemédélstvi. Zaroven nové vznikd technologicky pokrok a proces
industrializace v obdobi primyslové revoluce, kdy vznikla nova poptavka po pracovni sile v souvislosti
s rozvojem primyslu. To zpUsobilo pfiliv lidi do mést, vyvstala nutnost vytvofit pro né zazemi.
, Obyvatelstvo se usazuje predevsim v centrdlnich oblastech mést, pobliZ primyslovych tovdren, coZ je
podminéno prozatim nizkou dopravni mobilitou lidi odkdzanych vétsinou na pési dochdzku do
zaméstndni“*t. V dal$im obdobi dochdzelo k obrovskému Gzemnimu rozvoji mésta formou vystavby
novych primyslovych a obytnych ¢tvrti s postupné se zlepsujici technickou infrastrukturou, dopravni
propojenosti centra a predmeésti.

SUBURBANIZACE

Suburbanizace je druhou urbanizaéni fazi promény mést a charakterizuje ji proces rozsifovani
predmésti, pro ktery je typicky rozvoj nizkopodlazni zastavby v tuzemich nachazejicich se mimo
kompaktni mésto. Okoli mésta roste rychleji nez mésto samotné, tato faze je spojovana se
stéhovanim obyvatel s vy$sim socialnim statusem z centrdlnich ¢asti mésta na jeho pfedmésti ¢i na
jeho okraj, mnohdy za administrativni hranice méstského celku se zachovanim uzkych funkénich vztah(
nové osidlenych uzemi se sidelnimi jadry, coz plati i pro Opavu.

Opava, podobné jako mésta v rozvinutych zemich, ztraci timto zplisobem obyvatele, ktefi se z velké
Casti stéhuji do okolnich obci, ktefi vsak stale vyuZzivaji sluzeb mésta, tento proces sebou nese rovnéz
intenzivnéjsi dopravni zatizeni, zplsobené obyvateli dojizdéjicimi do Opavy za praci.

DESURBANIZACE

Desurbanizace je tfeti urbanizacni fazi mést. Tento trend se projevil v souvislosti s ekologickou krizi 70.
let a jedna se o treti stadium vyvoje mést projevujici se odchodem lidi mimo urbanizované regiony.
Tomuto trendu napomaha i rozvoj telekomunikaci a pocitacové technologie, kdy Ize fadu zaméstnani
vykondvat tzv. na ddlku. Vtomto obdobi se zacinaji projevovat nevyhody spojené s bydlenim
vzdalenym od centra predevsim nelnosnym zatizenim dopravniho systému mésta. Pracovisté v centru
mésta se stavaji stdle hlfe dostupna a vznika nedostatek parkovacich mist. Zaroven se zvysSuje tlak
komeréniho sektoru na snizeni obytné funkce v centralnich ¢astech mést. Bydleni je v centrech mést
nahrazovano kancelafemi a obchody, nastava odliv obyvatelstva, ktery zasahuje nejen jadro mésta,
ale rovnéz vétsinu predmésti. Oproti tomu plvodné venkovské oblasti v Sirsim zazemi velkych mést
se transformuji na nova méstska sidla a rozvijeji se i vzdalenéjsi mensi mésta. Desurbanizace ovlivnila

41 QUREDNICEK, M. Teorie vyvojovych stadii mést a diferencialni urbanizace. Geografie — Shornik Ceské geografické spole¢nosti 105.
2000, €. 4, s. 362. ISSN 1212-0014.
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vétsinu anglickych mést v letech 1950-1980, projevila se i v primyslovych oblastech Némecka, Belgie,
USA a nevyhnula se ani méstim v Ceské republice>*,

REURBANIZACE

Pojem reurbanizace oznacuje ctvrtou urbanizacni fazi mést, jez je charakterizovdna ozivovacimi
procesy méstskych ¢tvrti nebo ¢asti. Dochazi k ndvratu bydleni do center mést nebo alespon pfiblizeni
mista bydlisté a pracovisté, zaniklé nebo upadajici priamyslové prostory jsou transformovany na
administrativné-obchodni centra, vznikaji nové odpocinkové zény (parky, sportovni zafizeni atd.).
Proces je spojen predevsim s politickou snahou o znovuozZiveni center mést. K tomu jsou vyuzivany
programy na zlepSeni image mésta, znovuobnoveni obytného prostredi, zlepSeni dopravni situace,
vylepsSeni socidlniinfrastruktury atd., je vSak nutna vyrazna finanéni a Uzemné planovaci asistence statu
a mistnich aradd.

Revitalizacni procesy jsou tzemné selektivni a postihuji jen ¢ast vnitroméstského prostredi. Selekce,
komercionalizace (tykd se predevsSim centralnich cCasti mésta, kdy dochazi k vytlacovani bydleni
komercni zastavbou) a gentrifikace (viz dale) jsou typické pro reurbanizacni fazi vyvoje sidel, maji casto
také zaporné duasledky (napf. konflikty mezi novym obyvatelstvem a starousedliky). Proces
reurbanizace probihad soucasné se suburbanizaci a desurbanizaci, které vsak jiz probihaji mirnéjsim
tempem?*,

Gentrifikace spociva v revitalizaci méstského centra a zaroven v postupném nahrazeni pivodniho
obyvatelstva novymi obyvateli s vysSim socidlnim statusem. Jedna se casto o skupiny oznacované
,Yuppies” (Young Urban Professionals), ndzev je pouzivan pro mladé financné zajisténé lidi z horni
a stfedni vrstvy v jejich vékovém rozmezi dvaceti azZ tficeti let a ,,DINKS” (Dual Income, No Kids), jejichz
domacnosti maji dva prijmy a jsou bezdétné. Pro gentrifikované oblasti jsou typické malé domacnosti
(jednodlenné, dvouclenné) a luxusni byty®.

6.3.2 Socialné prostorova diferenciace

Socialné prostorova diferenciace oznacuje proces rlznorodosti obyvatelstva v Uzemi na zakladé
sociodemografickych charakteristik a ukazuje prostorovou dimenzi procesu socidlni stratifikace.
Prostorova diferenciace je rozliSovana na prostorovou separaci (dobrovolnym odloucenim) a segregaci
(nedobrovolnou formou vyloudeni). Prostorova segregace je jednim z nejviditelnéjSich projeva
socialni exkluze, kterd znamend proces, kdy jsou jednotlivci nebo celé skupiny z rlznych pficin

vytésfiovani na okraj spoleénosti a jsou omezovani v pfistupu ke zdrojam?,
6.3.3 Sousedstvi

Pojem sousedstvi byva bezprostfedné vazan na oblast kolem mista bydlisté. Vystihuji jej vazby, které
jsou zaloZeny na prostorové blizkosti, socidlnich kontaktech a jsou zakladni formou sdruZovani
obyvatel. Sousedské vztahy maji vliv na charakter Zivota v lokalité, silné vazby mezi sousedy maji
podplrny vliv v pfipadé ohroZeni (sousedska vypomoc) a sehravaji i dlleZitou ulohu socialni kontroly
a bezpecnosti v oblasti.

V Ceskych méstech (stejné jako ve méstech zdpadni Evropy a USA) byl zjistén fenomén, ktery vyvracel
nazor urbannich sociologt, ktefi tvrdili, ,Ze v méstskych spole¢nostech nebude uZ nutna vzajemna
pomoc SirSich rodin a Ze vSechny tyto potfeby budou feSeny bud technickou domdacnosti,

42MUSIL, J. Modely vyvoje mést a procesy deindustrializace. In: Hruska-Tvrdy, L. ed.: Industriaini mésto v postindustrialni spolecnosti 1. dil.
Ostrava: 2009. ISBN 978-80-248-2172-6.

43 MUSIL, J. Promény urbanni sociologie ve Spojenych statech a Evropé 1950-2000. Sociologicky asopis, 2003, ro¢. 39, €. 2, s. 137-167.
ISNN 0038-0288.

4 HRUSKA-TVRDY, L. Zmény ve struktufe osidleni a jejich dopad na rozvoj mést a region(i: Pohled prostorové sociologie s vyuZitim
multikriterialnich analyz. 1. vyd. Ostrava: ACCENDO, 2012. ISBN 978-80-904810-4-6.

45 GOTTDIENER, M.; HUTCHISON, R. The New Urban Sociology. New York: McGraw-Hill Companies, 2000. 390 s. ISBN 0-07-289180-7.
46 HRUSKA-TVRDY, L. Zmény ve struktufe osidleni a jejich dopad na rozvoj mést a region(i: Pohled prostorové sociologie s vyuZitim
multikriteriélnich analyz. 1. vyd. Ostrava: ACCENDO, 2012. ISBN 978-80-904810-4-6.
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tj. sebeobsluhou, anebo sluzbami”. Sociologické vyzkumy prokazaly, Zze sousedé a sousedstvi tvofi
vyznamnou slozku neformalni struktury lokalni komunity. Z vyzkum( vyplynula vysoka prostorova
koncentrace blizkych pribuznych v misté bydlisté. Velmi dllezitda byla také pritomnost pratel
v sousedstvi, jejich mnoZstvi se zvySovalo Umérné s délkou bydleni obyvatel v dané oblasti. Sousedské
vazby také ovliviiuji spokojenost obyvatel, pocit soundlezZitosti, pocit identity v lokalité, tzv.
zakofenéni*’.

Faktory ovliviiujici riizné aspekty sousedstvi v lokalité*:

1) Socidlné-prostorovy kontext ukazuje, Ze celkova populacni velikost mésta ma vliv na jeho
jednotlivé ¢asti. V izolovanych sidlech mimo méstsky region jsou pfiznivéjsi podminky pro vznik
sousedské komunity, jelikoZ lidé jsou zde odkazani vice jeden na druhého.

2) Fyzickd struktura Uzemi, vyjadrena velikosti budov, usporddanim ulic a jejich Sitkou ¢i organizaci
volnych prostranstvi ovliviiuje socidlni a kulturni Zivot obyvatel, realizaci volnocasovych aktivit.

3) Socialni struktura lokalit je vyjadrena vékovou skladbou obyvatelstva a jejich socidlnimi
charakteristikami. Sousedstvi je vyznamnéjsi pro lidi s niZsi prostorovou mobilitou, z ¢ehoz vyplyva,
Ze vice sousedskych vazeb maji dichodci, matky v domacnosti a déti, které travi ¢as v okoli svého
domova s kamarady.

6.3.4 Formy bydleni

V Ceské republice jsou zakladni formy bydleni definovany dle pravniho tadu, prostfednictvim
vlastnickych a uZivatelskych prédv k nemovitosti. Déle jsou blize specifikovany osobou vlastnika nebo
funkci daného typu bydleni na trhu s byty. V praxi nalézame dvé zakladni formy: sektor vlastnicky
a sektor najemni. Historicky, tzn. piivodné, je vlastnické bydleni zastoupeno vlastniky rodinnych doma.
Klasické najemni bydleni provozuji prevdiné obce pronajimajici bytovy fond stanovenému poctu
najemcl. Pronajimatelem byt z{stdva u nds také stat a vedle néj rizni soukromi vlastnici bytového
fondu, jako napf. podnikatelské subjekty, neziskové organizace nebo také restituenti. Dalsi formou
bydleni je tzv. bydleni druzstevni, které se mlzZe uskutecnovat zplsobem ndjemnim anebo také
vlastnickym. Bydleni vlastnické je situovano v bytovych domech, v nichz dochazi ke kombinaciredlného
vlastnictvi bytu a idealniho spoluvlastnictvi spolecnych ¢asti domu. Bydleni mizeme délit nasledujicimi
zpUsoby.

Podle zptisobu pravniho diivodu uzZivani bytu: Podle zptisobu druhu vlastnictvi bytU

a) byty v najemnim sektoru pravnickych a fyzickych osob:
e fyzickd osoba; o fyzickd osoba;
e obec; e spoluvlastnictvi vlastnikd byt(;
e stat; e obec;
e jina pravnicka osoba; e bytové druzstvo;
b) druistevni; e jina pravnickd osoba;
c) vlastnické bydleni e stat.

e ve vlastnim domé;
e v osobnim vlastnictvi.

Druhy najemniho bydleni

Zakladni charakteristikou formy bydleni je pravni skutecnost, Ze osoba uZivajici byt (ndjemce) neni jeho
vlastnikem a neni odpovédna za spravu domu a jeho spoleénych casti. Zakladnim pravnim
dokumentem je zde najemni smlouva. Pravni Upravu ndjemni smlouvy obsahuji pfedevsim § 2235 az
§ 2301 zakona ¢islo 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku.

4 MUS!L, J. akol. Zrod velkomésta. Praha — Litomysl: Paseka, 2002. 352 s. ISBN 80-7185-409-3.
48 SPACEK, O. Podoby sousedstvi — prostorové, fyzické a socialni determinanty. Projekt disertacni prace. Praha: Univerzita Karlova, 2010.
[cit. 19/8/2017]. Dostupny z: <fsv.cuni.cz/ISS-68-version1-projekt_spacek_prepracovany.doc>
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Obecni najemni bydleni

Vlastnikem bytového domu je obec. O moZnostech ndjmu obecniho bytu a podminkach najemni
smlouvy se mohou ob¢ané informovat na obecnim Uradu ¢i v méstské ¢asti pozadované lokality.

Soukromé najemni bydleni
e Vlastnikem celého bytového domu je fyzicka nebo prdvnicka osoba, ktera pronajima jednotlivé
byty ndjemcim.
e Majitelé jednotlivych byt ¢i bytovych jednotek v bytovém domé, kde vzniklo spolecenstvi
vlastnikd jednotek, ktefi pronajimaji byt dalSim osobam.

DruiZstevni ndjemni bydleni

Vlastnikem domu je bytové druistvo. O moZnostech najmu druZstevniho bytu se Ize informovat
u bytového druZstva, na realitnich serverech a v nabidkach realitnich kancelari.

Podpora najemniho a vlastnického minéni v CR

Zavainym problémem s negativnimi dopady je chybéjici podpora najemniho bydleni, nevyvazena
oproti podpore vlastnického bydleni. CR patfi mezi zemé& s niz$im podilem najemniho bydleni
(podrobnéji rozvedeno vkap. 2.6). Dle studii Vyzkumného oddéleni Socioekonomie bydleni
Sociologického Ustavu AV CR ¢esky stat dlouhodobé silné podporuje vlastnické bydleni na tkor bydleni
najemniho (az 80 % prostredkl, jeZz stat sméfuje do oblasti bydleni, jde na podporu vlastnického
bydleni, tj. bydleni vyssich ptijmovych skupin), takZze neni mozné mluvit o vyvazenosti podpor (tenure
neutrality). Tento problém si uvédomili i autoFi vladni Koncepce bydleni CR.

Ceny bytli v Opavé se od roku 2014 stale zvysuji, primérna cena bytu se pohybuje zhruba na hodnoté
28 tis. K&/m? (vice viz kap. 4.5), jejich ndkup si mohou dovolit zejména domécnosti s vy$8imi pFijmy. Pro
domadcnosti s nizkymi, ale i stfednimi pfijmy jsou pak dostupné ndjemni byty.

6.3.5 Zadluzenost domacnosti

V ramci Ceské republiky dochazi k zadluZeni domdcnosti (viz nize uvedeny graf), nizkop¥ijmové
domdcnosti jsou predevSim zadluZzené spotrebitelskymi Uvéry a vysokopfijmové domadacnosti
hypotékami. Od roku 2009 doslo ke snizeni zadluZzeni domdcnosti na spotfebu a k urcité stabilizaci
v kategorii ostatnich zadluZeni. ZadluZeni domacnosti na bydleni vSak stale stoup4, v roce 2020 dosahlo
1 332 393 mil. K&, co? odpovida i sou¢asnému trendu preference vlastniho bydleni domacnostmi v CR.
Na zakladé téchto udaj doslo ze strany CNB i ke zpFisnéni posuzovani Zadateld o hypotéky na bydleni,
na zakladé kterého se hypotéky staly dostupné predevsim domacnostem s vy$sSimi pfijmy. Pro
domadcnosti se stfednimi a nizkymi pfijmy je nutné hledat jiné formy bydleni, a to pfedevsim v oblasti
najemniho bydleni. Zajem domacnosti o ndjemni bydleni by mél byt podporovan ze strany statu, mést
i obci.

81



Obrazek 6.10: Celkové zadluzeni domacnosti v CR v letech 2006 az 2020
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Zdroj: CNB — systém casovych fad ARAD, 2020.

Velka ¢ast zadluzenych domacnosti ma problém se spldcenim a dostavaji se do exekuci. Témér 9 %
obyvatel Opavy nad 15 let je v exekuci. Primérna jistina na exekuci je 70 105 K¢.

Tabulka 6.12: Pocty exekuci a exekuované castky v Opavé v roce 2017

Sledovany udaj Jednotka
Pocet obyvatel nad 15 let 49173
Pocet obyvatel v exekuci 4317
Podil obyvatel v exekuci 8,78 %
Pocet exekuci 20145
Exeku¢né vymahana jistina 1,42 mld. K¢
Priimérna jistina na exekuci 70 105 K¢

Zdroj: Exekutorskda komora 2017, http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/
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6.3.6 Prehled soucasnych trendt v oblasti bydleni v zahranici

PFi vyvhodnocovani situace Ceské republiky je nutné zohlednit i postaveni CR mezi ostatnimi evropskymi

zemémi. CR z hlediska nadjemniho bydleni patfi mezi zemé s nizéim podilem této formy bydleni.
V roce 2018 dle statistiky SILC tvofi najemni bydleni v CR 21,3 %. Vyspélé evropské zemé, napf.
Svycarsko, Némecko, Rakousko, dosahuji u podilu ndjemniho bydleni nad 40 % domdacnosti. Naopak

(pod 11 % domacnosti).

Obrazek 6.11: Podil domacnosti uzivajicich najemni byty ze vSech domacnosti bydlicich v bytech v roce 2018
(%)
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Ceska republika pat¥i mezi zemé s vysokym podilem naklad(i na bydleni. Nejvice jsou timto nakladem
ohroZeny jednoclenné domacnosti, pfip. vice¢lenné domacnosti, kde je pouze jeden pfijem.
K vyraznému narustu podilu nakladd na bydleni dochazi od roku 1990, k dalSimu vyraznému zvyseni
tohoto podilu doslo v roce 2009 (27,2 %), spolecné s nastupem financni krize. Od roku 2011 pak zacal
podil najemniho bydleni klesat, v roce 2018 se dostal na Uroven z roku 2008 (25,3 %).

Obrazek 6.12: Podil vydaji na bydleni z celkové koneéné spotieby domacnosti v roce 2018 (%)
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Obrazek 6.13: Vyvoj podilu vydajt na bydleni z celkové koneéné spotieby domacnosti v €R 1995-2018
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Nasledujici graf ukazuje porovnani vyplaceni socidlnich davek na bydleni na obyvatele (ve standardu
kupni sily, dale jen PPS) dle jednotlivych zemi EU uréené domdacnostem a jednotlivclim, poskytované
na zakladé systému socidlni ochrany ve finanéni &i naturaini formé v roce 2017. Ceskd republika se
nachazi ve stfedu pri porovnani s dalSimi zemémi. Nejvyssi socialni davky na bydleni jsou vyplaceny ve
Spojeném kralovstvi, coz je dano velmi vysokymi naklady spojenymi s bydlenim. Dale pak ve Finsku,
Francii, Lucembursku, Dansku a Irsku.

Obrazek 6.14: Socialni davky na obyvatele na bydleni (v PPS) v roce 2017
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6.3.7 Trendy v dostupném bydleni v zemich EU pro specifické cilové skupiny

Klicovym tématem zemi EU je dostupné bydleni pro specifické cilové skupiny. Pfi vymezeni

dostupného bydleni (v CR se nejéastéji pouziva pojem socialni bydleni) se zemé EU shoduiji na tfech

prvcich:*

1. Smysl: obecny zadjem;

2. Ucel: zvy3eni nabidky cenové dostupného bydleni vystavbou, spravou & nakupem socialniho
bydleni;

3. Cil: cilové skupiny jsou definovany na zakladé socialné-ekonomického statusu nebo pritomnosti
rizikovych faktor(.

49 BRAGA, M. a PALVARINI, P. Socilni bydleni v EU [online]. Brusel: EU, Generalni feditelstvi pro vnitini politiku, 2013. [cit. 19/8/2017].
Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/c73c2300-eb55-4274-9a38-da1d1e89cd45/Socialni-bydleni-v-EU.pdf, s. 9.
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Zjisténym faktem je, Ze v Evropské unii neexistuje Zadna spolecna oficidlni definice vyrazu
»dostupné/socialni bydleni“ platna pro celou Evropu a pouzivané pojmy v jednotlivych zemich se
vyrazné méni*?, napt.:

e Rakousko pouziva ,bydleni s omezenym ziskem“ nebo ,lidové bydleni”;

e Ddnsko pouziva ,spolec¢né bydleni“ nebo ,neziskové bydleni”;

e Francie pouziva ,bydleni za mirny ndjem*;

e Némecko pouZiva ,podporu bydleni”;

e Spanélsko pouziva ,chranéné bydleni“;

e Svédsko pouzivd ,bydleni formou vetejné sluiby”

o Ceska republika pouziva , dostupné” nebo ,socialni bydleni“.

Obecné lze v Evropé rozlisit tfi koncepce socidlniho/dostupného bydleni, které zohledriuji najmy,
poskytovatele sluZeb, pfijemce a opatieni na financovani°?.

1. rezidualni koncepce resp. cileny rezidualni model (pridélovani dle zranitelnosti);

2. vseobecna koncepce resp. cileny vSeobecny model (pfidélované dle vyse pfijma);

3. univerzalni koncepce resp. univerzalni model (bydleni za dostupnou cenu pro celou
populaci).

REZIDUALNi KONCEPCE

Dostupné byty dotované vefejnym orgdnem jsou urceny vyhradné znevyhodnénym c¢i vylouéenym
osobam, které jsou za takové jasné oznaceny. Tyto byty jsou pfidélovany na zékladé velmi pfisnych
pravidel. Téméf celé najemné je hrazeno ze systému socialni pomoci. Tato koncepce nekonkuruje
soukromému sektoru nemovitosti a plné odpovidd unijni definici socidlniho bydleni jako sluzby
obecného hospodarského zajmu, jiz formulovala Komise ve sdéleni ze dne 20. prosince 2011, v némz
omezuje vynéti z povinnosti ozndmit pokryti naklad(i na verejnou sluzbu na , poskytovani socialniho
bydleni pro znevyhodnéné obc¢any nebo pfislusniky socidlné méné zvyhodnénych skupin, ktefi nejsou
z dlivodl omezené solventnosti schopni ziskat bydleni za trznich podminek”. Do této kategorie patfi
Bulharsko, Estonsko, Irsko, Kypr, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko,
Velkd Britanie a Spanélsko (¢aste¢né, v oblasti sektoru najemniho socidlniho bydleni)2.

VSEOBECNA KONCEPCE

PFijemci, na néZ se tato koncepce zaméfuje, jsou znevyhodnéné i vyloucené osoby a osoby s nizkymi
ptijmy, které maji problémy se ziskanim vhodného bydleni z divodu nedostatecného piijmu. Pfistup
k bydleni je obvykle podminén stropem pfijmG a sloZzenim domacnosti. Ndjemné je regulované a je
cenové dostupné. Tato koncepce ma zpravidla omezeny vliv na celkovou nabidku bytl a na jejich ceny
a témér neni v rozporu se soukromym trhem nemovitosti vzhledem k tomu, Ze ziskové rozpéti je velmi
omezené. Tato koncepce se tyka SirSich skupin obyvatelstva, ale splfiuje rovnéz unijni pozadavky na
zaméFeni na socidlni poptavku®3,

Praktikuje se v Belgii, Ceské republice, Finsku, Francii, Italii, Lucembursku, Némecku, Polsku, Rakousku,
Slovinsku a Spanélsku (v oblasti p¥istupu k majetku).

50 Tamtéz, s. 9.

51 EU. Stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru k tématu Problematika definice socialniho bydleni jako sluzby
obecného hospodaFského zajmu (stanovisko z viastni iniciativy) ze dne 15. 2. 2013 [on-ling]. Utedni véstnik Evropské unie. Znacka
2013/C 44/09 [[cit. 19/8/2017].

Dostupné z http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52012IE0597, bod 2.8.

52 Tamtéz, bod 2.8 a).

53 Tamtéz, bod 2.8 b).
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UNIVERZALNI KONCEPCE
Univerzalni koncepce je pouzivana v Dansku a v Nizozemsku, avsak odliSnym zpUsobem.

V Nizozemsku ma tato koncepce za cil poskytnout bydleni viem obéaniim nezavisle na jejich pfijmu
(v€etné znevyhodnénych osob ¢i osob s nizkymi prijmy) a poskytuje doplnkovou nabidku ke klasickému
trhu s nemovitostmi. Ma velky vliv na trzni podminky a na ceny prostfednictvim cenové politiky bydleni
vychazejici z realnych nékladl a nikoli z trznich hodnot a nabizi jistotu bydleni, jiZ soukromy sektor trhu
nenabizi. Vzhledem k tomu, Ze chybi specifické zaméreni na socidlni poptavku, zpochybnuje Komise
tuto univerzalni koncepci bydleni, nebot se domniva, Ze neodpovida unijni definici bydleni jakozto
sluzby obecného hospodaiského zajmu. Univerzalni koncepce prestala platit ve Svédsku, které upustilo
od specifické klasifikace bydleni jako sluzby obecného hospodafského zajmu.

V Dansku je univerzalni koncepce pevné zakotvena v modelu socidlniho statu. Neomezuje pojem
znevyhodnénych, zranitelnych ¢i vyloucenych skupin nebo osob podle urcité vyse pfijmu. Duaraz je
kladen na poskytovani dostupného a pristupného bydleni pro osoby, které ho potiebuji. Dopliiuje
tradi¢ni trh nemovitosti tim, Ze zvySuje pravni socialni zavazky, zajistuje rovnost a socialni rozmanitost
nezavisle na narodnostni pfislusnosti, pohlavi, pfijmu, véku, handicapu a dusevnich ¢i fyzickych
potfebach. Cenova politika je regulovana a vychazi ze skutecnych naklad(, coz zamezuje pfilis vysokym
kompenzacim®®.

6.4 DALSi FORMY BYDLENI

6.4.1 Vymezeni ubytoven

Ubytovny dle vyhlasky ¢. 268/2009 Sbh., o technickych poZadavcich na stavby spadaji do kategorie
ostatni ubytovaci zafizeni a zafrazuji se do dvou tfid, kde jsou specifikovany pouze jako turistické
ubytovny. Tyto ubytovaci zafizeni mnohdy i pres charakteristiku turistickych ubytoven slouzi
k dlouhodobému ubytovani socidlné slabych osob a rodin nebo cizincl pfijizdéjicich za praci. Vznikl tak
novy typ ubytovacich zafizeni, ktery neni v legislativé Ceské republiky definovan, pficem? se jedna
o specificky druh dlouhodobého ubytovéni, jehoZz mira vyuzivani v poslednich letech neustdle narUsta.

V mnoha pfipadech komeréni ubytovaci zafizeni poskytuji ubytovani riiznym cilovym skupindm. Cast
objektu a pokoji tak mlze byt vymezena pro ubytovani délnik(i a zbytek pro dlouhodobé ubytovani
socialné slabsich osob s problémy ziskat nebo udrzet si sociadlni/dostupné bydleni. Tento stav neni
v Case stdly, majitelé a provozovatelé ubytoven zaméreni na cilové skupiny a jejich pomér na ubytovné
méni dle aktudlnich potieb predevsim pro maximalizaci svych ziskd.

Z chybéjiciho legislativniho vymezeni tohoto typu ubytovani vyplyva fada probléma. Ubytovny jsou
zkolaudovany dle pozadavkt zakona o technickych poZadavcich na stavby jako turistické ubytovaci
zafizeni, u kterych je predpokladdna urcitd prechodnost a nouzovost poskytovaného ubytovani.
Technické parametry a zdzemi ubytoven této charakteristice v mnoha pfipadech odpovidaji, nejsou
vSak optimalnimi parametry napfiklad pro dlouhodobé ubytovani rodin s détmi apod.

Neexistence presného legislativniho vymezeni je také omezujici pro moznosti, kterymi by mohlo mésto
tento typ ubytovacich zafizeni ovlivnit nebo kontrolovat. Vzhledem k legislativni definici neni mozné
pfipadnymi mistnimi vyhlaskami a dalSimi zpUsoby zacilit konkrétné tento druh ubytovacich zafizeni,
bez nutnosti zahrnuti také ostatnich typl ubytovacich zatizeni sdilejici definici ostatni ubytovaci
zafizeni (napft. koleje, kempy, internaty atd.).

Ubytovny jako subjekty mohou uzavirat s uZivateli ubytovaci smlouvy pouze tehdy, pokud jsou
klientlm poskytovany ubytovaci sluzby. Ty Ize provozovat na zakladé Zivnostenského listu na ubytovaci
sluzby. Za ubytovaci sluzby jsou povaZzovany dalsi sluzby mimo bézného provozu zatizeni, napt. prani

5 Tamtéz, bod 2.8 c).
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pradla, zajisténi stravy, uklid ubytovacich prostor apod. Pokud je podepsana smlouva o ubytovani
a provozovatel pouze prenechava prostory k uzivani a zadné dalsi sluzby neposkytuje, jen zajistuje
elektrickou energii, plyn, vodu, osvétleni atd., dochdzi k obchdazeni zdkona, protoze se smlouva
posuzuje vzdy dle obsahu nikoliv podle nazvu. Tzn. byt je smlouva sepsana jako ubytovaci, pak jde ve
své podstaté o smlouvu najemni (popf. podnajemni). Pokud je sepsana mezi uzivatelem a majitelem
objektu, jde o najemni smlouvu, pokud jde o smlouvu uzavienou mezi provozovatelem zatizeni, ktery
je pouze najemcem, pak jde o smlouvu podnajemni. Proto je potfeba zjistovat v jakém postaveni ma
poskytovatel ubytovani, o jaké podnikani dle Zivnostenského listu jde a zda je podnikani v souladu
s pravnimi pFedpisy®°.

6.4.2 Socialni ubytovna

Vzhledem k chybéjici legislativé, ktera by definovala ubytovny jako druh pfechodného/dlouhodobého
bydleni z pohledu socidlni oblasti, ne pouze jako turistické ubytovani, byl pro potfeby analyzy na
zékladé dat tykajicich se doplatku na bydleni a dalSich informacnich zdrojl vydefinovan pojem socidlni
ubytovna.

Socialni ubytovna (ubytovna pro osoby se socialné-ekonomickymi problémy) vymezeno pro tuto studii
dle poZadavkl zadavatele. Socidlni ubytovna oznacuje ubytovaci zafizeni, jejimz
vlastnikem/provozovatelem je obec nebo subjekt poskytujici socialni sluzby, poskytujici prechodné
dlouhodobé bydleni pro osoby s nizkymi pfijmy a vysokou zadluZenosti, které jsou vzhledem
k nedostatecnym celkovym majetkovym a socidlnim pomérdm ohroZzeny chudobou a socidlnim
vylouéenim a tyto poméry jim neumoznuji ziskat byt k trvalému bydleni. Soucasné poskytuji moznost
nouzového bydleni pro osoby bez pristfesi a predstavuji tak alternativu k azylovym domim
a nocleharnam.

Mezi zakladni charakteristiky socidlni ubytovny patfi:

a) Klienti jsou zde ubytovani dlouhodobé. Kratkodobé smlouvy na dobu uréitou jsou pravidelné
prodluzovany v momenté sloZeni potfebnych financi klienty.

b) V ubytovacim zafizeni jsou ubytovani klienti, ktefi Uplatu za ubytovani nebo jeji ¢ast hradi
z doplatku na bydleni.

6.4.3 Ubytovny pro zaméstnance

Ubytovny poskytuji pfechodné ubytovani také pro zaméstnance firem a organizaci (véetné
personalnich agentur), ktefi jsou z pracovnich dvodl nuceni pobyvat ve mésté ¢i blizkém okoli. Ne
vidy musi byt kapacita zaméstnaneckych ubytoven plné vyuZivana pouze pro zaméstnance, nékdy zde
jsou ubytovany také osoby se socioekonomickymi problémy, které ji obyvaji celoro¢né a dlouhodobé.
Délka pobytu zaméstnanc(, zejména cizinc(, na ubytovné je vdzdna zpravidla k délce pracovni smlouvy
nebo pracovniho viza. Nékteré zaméstnanecké ubytovny jsou ve vlastnictvi firem, které zde
ubytovavaji své vlastni zaméstnance, jiné komercni ubytovny nabizeji ubytovani pro jednotlivce nebo
si jejich prostory pronajimaiji pfimo firmy nebo personalni agentury (zpravidla to jsou cela patra), které
si pak ubytovani svych zaméstnancll v pronajatych prostorach resi sami.

6.4.4 Azylové domy

Ubytovaci sluzby na prechodnou dobu pro osoby v nepfiznivé socialni situaci nabizi azylové domy.
Azylové domy dle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach v znéni pozdéjsich predpis, poskytuji
ubytovani na prechodnou dobu s nacvikem kompetenci k samostatnému nebo tréninkovému bydleni;
v pfipadé, kdy osoba neni schopna v ramci omezené doby ziskat zakladni kompetence k tréninkovému
(doprovazenému) bydleni, odchazi z azylového domu do pfistresi. V pfipadé, Ze by osoba kompetence
k samostatnému bydleni ziskala, odchazi do tréninkového nebo samostatného najemniho bydleni.
Kromé samotného ubytovani patfi mezi nabizené sluzby také poskytnuti nebo pomoc pfi zajisténi

5 HRUSKA a kol. (2013) Analyza a feSeni problematiky ubytoven na tizemi SMO v kratkodobém a dlouhodobém horizontu. Ostrava:
PROCES & ACCENDO.
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stravy a pomoc pfti uplatfiovani prav, opravnénych zajmua a obstaravani osobnich zalezitosti. Na rozdil
od ubytoven je bydleni v azylovém domé doprovdzeno aktivnim socialnim programem a je podminéno
daleko prisnéjsimi povinnostmi klient(.

Sluzby azylovych domu jsou klientlim poskytovany na zdkladé smlouvy o poskytovani socidlnich sluzeb,
ktera je uzavirana na dobu 3 mésicl. Smlouva mUZe byt opakované prodluZzovana, maximalni délka
pobytu vazylovém domé je vSak omezena, zpravidla na 1 rok. Obyvatelé azylovych domU tak
predstavuji dalsi potencialni klienty ubytoven pro osoby v socidlné nepfiznivé situaci. Na smlouvy
o poskytnuti socialnich sluzeb v azylovém domé lze také ziskat doplatek na bydleni, pokud organ
pomoci v hmotné nouzi vyhodnoti situaci jako pfipad hodny zvlastniho zretele.

Jednim z problémU bydleni v azylovych domech je jejich zaméfeni na konkrétni skupiny uZivateld,
vétsinou rozdélenych dle pohlavi. Ubytovani v azylovych domech v rozdéleni pro muze nebo matky
s détmi mUzZe vést k rozpadu rodin, které tato zafizeni vyuZivaji. Rozpad rodiny mlze znamenat dalsi
prohlubovani socialnich problém rodin. Nepfistoupeni rodin na vzajemné odlouceni vede k preferenci
bydleni na komercénich ubytovnach pred bydlenim v azylovych domech. Osoby v tiZivé Zivotni situaci
se tak mnohdy dostavaji mimo dosah plsobeni socidlnich programu a jejich navrat k ndjemni formé
stalého bydleni se stavd méné pravdépodobnym.

6.4.5 Nocleharny

Nocleharny jsou dle Zadkona ¢. 108/2006 Sh., o socidlnich sluzbach zafizeni poskytujici ambulantni
sluzby osobam bez pfistresi, které maji zdjem o vyuZiti hygienického zatizeni a pfenocovani. Sluzba je
poskytovana za Uhradu od uzivatele ve vysi stanovené poskytovatelem.

89



